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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta
Eduskunta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi yrittajien
tyottomyysturvaoikeuden valiaikaisesta jarjestamisesta

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt lausuntoamme
otsikon asiasta, minké johdosta esitamme seuraavaa.

Esityksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvalain valiaikaista muuttamista.

Tyomarkkinatukea voitaisiin maksaa paatoimisesti yrittajana tyollistyneelle
henkildlle, jonka paatoiminen tydskentely yrityksesséa katsottaisiin paatty-
neen ja paattymisen syyna olisi hyvin laajalle levinnyt vakava tartuntatauti.

Liséksi henkilon paatoimisen tydskentelyn voitaisiin katsoa péattyneen
mya@s, jos yritystoiminnasta saatava tulo siina jokaista yrittajana tyéskente-
levaa henkiléa kohti olisi vahemman kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa, ja
tulon vahentyminen johtuisi hyvin laajalle levinneesta vakavasta tartunta-
taudista. Saannoksen tuloraja olisi sama kuin yrittajan tyéttémyyspaivara-
han edellytyksena olevan tyéssaoloehdon kertymisen kuukausittainen raja
vuonna 2020. Henkilon paatoiminen tydskentely voitaisiin naissa tilanteissa
katsoa paattyneeksi, vaikka yritystoimintaa ei lopetettaisi. Yrittajan ei tarvit-
sisi myoskaan esim. lopettaa YEL-vakuutusta.

Tyomarkkinatuen maksaminen edellyttaisi, ettéa henkil® ilmoittautuu tyénha-
kijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon ja hdnen oikeudestaan tydmarkkinatu-
keen annettaisiin tydvoimapoliittinen lausunto Kansanelékelaitokselle. Yrit-
tajan pitaisi ilmoittautua tyénhakijaksi TE-toimistoon 15.4.2020 mennessa,
jotta han voisi saada etuutta jo 16.3.2020 alkaen. Muussa tapauksessa
etuus maksettaisiin aikaisintaan tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien.

Tyomarkkinatukeen ei sovellettaisi odotusaikaa, tarveharkintaa eika osit-
taista tydmarkkinatukea koskevia sddnndksid. Muutos olisi valiaikainen ja
silla tuettaisiin yrittdjien toimeentulon turvaamista COVID 19 —pandemiasta
johtuvien poikkeusolojen aikana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 Il lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
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mahdollisimman pian ja se olisi voimassa 30.6.2020 asti. Lakia sovellettai-
siin tydmarkkinatukeen, jota maksetaan ajalla 16.3.2020-30.6.2020. Laki-
muutos on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridéssa ja Suomen Yrittajat on
saanut kommentoida esitysta valmistelun aikana.

Lausuntomme esityksesta

Olemme lahtbkohtaisesti tyytyvaisia esitykseen ja siind ehdotettuun malliin
turvata yrittajien toimeentuloa korona-epidemian aikana.

Korona-epidemiasta johtuvan poikkeustilan seurauksena lukuisat yrittdjat
taistelevat talla hetkella seka yrityksensa olemassaolon etté henkilékohtai-
sen toimeentulonsa puolesta. Yhteiskunnassa tehdaan nyt arvovalintoja
sen suhteen, pidetaankd mahdollisimman moni yritys toiminnassa myos
kriisin yli vai annetaanko yritysten kaatua ja tuetaan tyottomaksi paéatyvan
entisen yrittdjan toimeentuloa passiivisella tyottomyysetuudella. Nakemyk-
semme on se, ettd ensimmainen toimintatapa on pitkassa juoksussa jarke-
vampaa. Pidammekin erittdin perusteltuna, etta tyottémyysturvan saamis-
edellytyksia yritystoiminnan jatkuessa laajennetaan valiaikaisesti ja nimen-
omaan kaikkiin yrittajiin. Vaihtoehtona nyt esitetylle mallille on se, etta suuri
joukko yrityksia lopettaa toimintansa kokonaan. Tama tarkoittaisi kaytan-
ndssa sitd, ettei yrittdjilla eikd mydskaan heidan mahdollisesti nyt lomautta-
millaan tyontekijoilla olisi kriisin jalkeen tytpaikkaa, johon palata.

Erityisen tarkeda on se, ettda muutosta ehdotetaan sovellettavaksi takautu-
vasti jo 16.3. lukien, jotta heti kriisin alkaessa toimeentulonsa menettaneet
yrittajat, jotka nyt ovat hallituksen tiedotustilaisuudesta 20.3. lukien ovat
odottaneet oikeutta etuuteen, saavat sita samalta ajalta, jolta kriisi on hei-
dan toimintaansa vaikuttanut.

Esityksen mukaan paatoimisen tydskentelyn paattyminen todetaan ensisi-
jaisesti yrittdjan oman ilmoituksen perusteella. Yrittdjan on annettava TE-
toimistolle selvitys yrityksen toimialasta ja siité, miten vakava tartuntatauti ja
siitd johtuvat rajoitukset ja suositukset ovat aiheuttaneet paatoimisen tyos-
kentelyn paattymisen. Jos kyse on tulojen vahentymisesta vakavan tartun-
tataudin vuoksi, yrittdjan on annettava TE-toimistolle selvitys yritystoimin-
nasta saatavasta tulosta, ja siita, miten tulon véahentyminen johtuu vaka-
vasta tartuntataudista. Yrittajan antaman selvityksen perusteella tyo- ja elin-
keinotoimisto antaisi oikeudesta ty6ttémyysetuuteen tydvoimapoliittisen lau-
sunnon. Edellytamme, ettd TE-toimistot ohjeistetaan hyvin kevyeen ja no-
peaan toimintatapaan yrittdjien omia ilmoituksia vastaanottaessaan ja tyo-
voimapoliittisia lausuntoja niiden pohjalta laatiessaan. Etuudella on monen
yrittdjan toimeentulon osalta jo kiire ja TE-toimistot ovat jo lomautettujen/irti-
sanottujen tyéntekijoiden ja toimintansa lopettaneiden yrittdjien osalta
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taystyollistettyja. Yrittdjien ilmoitukset tulee hallituksen esityksen mukaisesti
hyvaksya matalalla kynnyksella, jotta myo6s taystydllistetty Kela paasee te-
kemaan etuuden myontdpaatoksia. Viranomaismenettelyt eivat voi muo-
dostua tassa pullonkaulaksi vaan heille tulee taata riittéavat resurssit ja sel-
keat ohjeet paatdsten tekemisen tueksi.

Kustannusvaikutusten osalta toteamme, ettd ilman nyt sdadettavaa mah-
dollisuutta valtaosa yrittgjista lopettaisi toimintansa. Tallgin valtio rahoittaisi
heille ty6ttémyyden perusteella maksettavaa tyottomyysetuutta vastaavalla
summalla kuin ehdotetussa mallissa yritystoiminnan rinnalla maksettavaa
etuutta. Jo yritystoiminnasta on tuloja, ne sovitellaan tyottdmyysetuuden
kanssa. Yritystoiminnan lopettaneella sellaista tuloa ei ole. Talt& osin muu-
tos voi jopa saastaa valtiolle aiheutuvia kustannuksia. Edelleen pelkan tyot-
tomyysetuuden varassa olevat hakisivat todennakdisesti myds useammin
sekd asumistukea etta toimeentulotukea, mika myds lisaisi valtion menoja.

Ehdotetussa mallissa yrittdjan YEL-vakuutus saa jaada voimaan, kun yri-
tystoiminnan lopettamiseksi tyottomyysturvassa edellytetdan vakuutuksen
lopettamista. Ehdotettu muutos voi siten keventaa valtion tarvetta osallistua
YEL-elakkeiden rahoitukseen vuonna 2020, koska useampi yrittdja pita-
neen YEL-vakuutuksensa voimassa. Talla on vaikutusta myds yrittdjien so-
siaaliturvaan seka lyhyella etta pitkéalla aikavalilla helpottaen valtion tarvetta
paikata ansioturvaa perus- ja/tai vimesijaisella turvalla.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittgjat

Harri Hellstén
Tyobmarkkina-asioiden paallikkd



