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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi yrittajien tyéttomyysturvaoikeuden viliaikaisesta jarjestami-
sestd (TEM:n luonnos 31.3.2020)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvalain 11 lukuun lisattavaksi uusi
4 c §, jonka mukaan tyomarkkinatukea voitaisiin maksaa paatoimisesti yrittajana
tyollistyneelle henkil6lle, jonka paatoiminen tyoskentely yrityksessa katsottaisiin
paattyneen ja paattymisen syyna olisi hyvin laajalle levinnyt vakava tartuntatauti.
Lisaksi yrittajan pdatoimisen tydskentelyn voitaisiin tietyin edellytyksin katsoa
paattyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo on vahentynyt, ja tulon vahentymi-
nen johtuisi hyvin laajalle levinneesta vakavasta tartuntataudista. Yrittdjan paatoi-
minen tyoskentely voitaisiin naissa tilanteissa katsoa paattyneeksi, vaikka yritys-
toimintaa ei lopetettaisi.

Uusi saannos olisi voimassa valiaikaisesti 30.6.2020 saakka. Sdanndksen tarkoituk-
sena on turvata yrittdjien perustoimeentuloa COVID 19 -pandemiasta johtuvien
poikkeusolojen aikana mahdollistamalla yrittdjien padsy tyottomyysturvan piiriin.
Saantely liittyy toimenpiteisiin, joilla pyritdan turvaamaan niiden yrittdjien toi-
meentuloa, joiden toimialaan kuuluu lahikontakti asiakkaiden kanssa ja joiden yri-
tystoimintaan ja maksuvalmiuteen pandemia siten valittomasti vaikuttaa negatii-
visella tavalla.

Ehdotetun sddanndksen mukaan henkilon tyoskentelyn yrityksessa voitaisiin katsoa
paattyneen, jos henkilon paatoiminen tyoskentely on paattynyt hyvin laajalle le-
vinneen vakavan tartuntataudin vuoksi tai jos henkilon yritystoiminnasta saama
tulo olisi vdhemman kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa, ja tulon vahentyminen joh-
tuisi hyvin laajalle levinneesta vakavasta tartuntataudista. Ehdotettu tuloraja olisi
sama kuin yrittdjan tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tydssaoloehdon
kertymisen kuukausittainen raja vuonna 2020.

Oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sddnnos edellyttds,
ettd lainsdataja takaa jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivi-
sen oikeuden lailla sadadettdvaan julkisen vallan jarjestdmaan turvaan, joka on yh-
teydessa saannoksessa mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla
kulloinkin annettaviin sdannoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta ja me-
nettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70).



Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pi-
demmalle menevaa turvan tasoa kuin pykalan 1 momentin mukainen oikeus valt-
tamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava jarjes-
telma ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta
(PeVL 40/2018 vp).

Saannosehdotuksella pyritddan turvaamaan yrittdjien toimeentuloa koronavi-
rusepidemiasta johtuvissa poikkeusoloissa. Tyovoimapoliittisiin edellytyksiin esite-
tyilla muutoksilla pyritddan nopeuttamaan yrittdjan tyottomyysturva-asian kasitte-
lya tyo- ja elinkeinotoimistossa. Sadanndkselld turvattaisiin siten perustuslaissa
taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan ty6ttémyyden perusteella.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Perustuslain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlai-
sesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).

Yhdenvertaisuussdaannos kohdistuu myds lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltai-
sesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan
asemaan. Yhdenvertaisuusnakoékohdilla on merkitysta seka mydnnettaessa lailla
etuja ja oikeuksia ihmisille etta asetettaessa heille velvollisuuksia. Yhdenvertai-
suusperiaatteesta ei kuitenkaan johdu tiukkoja rajoja lainsaatadjan harkinnalle py-
rittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (PeVL 26/2017,
s. 37, PeVL 20/2017 vp, s. 7).

Lainsdadannolle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvaksyttdavan yhteiskunnal-
lisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistdadkseen muun muassa tosiasiallista
tasa-arvoa. Yhdenvertaisuussdaannos ei siten edellytd kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3).

Yleista yhdenvertaisuussaanndsta taydentaa perustuslain 6 §:n 2 momentin sisal-
tama syrjintakielto, jonka mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. Sdannoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitaa syrjintakiellon
ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan eri ase-
maan asettaminen on kielletty myés muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Tallainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoi-
mintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntypera, seksuaalinen
suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43-44, ks. my6s PeVL 15/2018
vp, s. 55).

Hyvaksyttavan perusteen, joka oikeuttaa erilaisen kohtelun tulee olla asiallisessa
ja kiintedssa yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Hen-
kiloihin kohdistuvat erottelut eivat kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivatka erot



saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL57/2016 vp, s. 4, PeVM 11/2009 vp,
s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

Yhdenvertaisuuden kannalta voidaan yleisesti todeta, ettd ehdotetulla saannok-
selld laajennetaan tyomarkkinatuen soveltamisalaa yrittdjiin, joiden toimeentulo
on olennaisesti heikentynyt koronavirusepidemian aiheuttaman akillisen ja yllat-
tavan kysynnan heikkenemisen vuoksi. Tydmarkkinatuen myéntaminen tallaiselle
yrittdjalle ei edellyttaisi yritystoiminnan lopettamista. Saantelylla voidaan katsoa
olevan hyvaksyttavat ja varsin painavat perusteet, ja ehdotettu sdannos on asialli-
sessa ja kiintedssa yhteydessa lainmuutoksen tarkoitukseen vallitsevissa poikkeus-
oloissa, jotka valtioneuvosto on 16.3.2020 todennut yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa.

Yhdenvertaisuudesta ei johdu tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa
koronavirusepidemian haitallisten vaikutusten lieventamiseksi tarpeelliseen saan-
telyyn taloudellisen toiminnan suhteen. Erityisesti yrittdjiin talouden toimijana
kohdistuvan etuussaantelyn erityispiirteiden ei sellaisenaan voida katsoa olevan
vhdenvertaisuuden vastaista. Toisaalta nimenomaan yrittdjiin kohdistuvan saan-
telyn voidaan ehdotetun saanndksen perusteella katsoa turvaavan tyonhakijoiden
ja yrittdjien tosiasiallista tasa-arvoa koronavirusepidemian aiheuttamassa tilan-
teessa.

Ehdotetun tyomarkkinatuen edellytykset on maaritelty niin, ettd erot muihin vas-
taavanluonteisen ty6ttomyysperusteisen etuuden saajiin eivat muodostu mielival-
taisiksi tai suhteettomiksi. Ehdotettu sdannos ei myoskaan vaikuttaisi niihin yritta-
jiin, joilla on oikeus tyottomyysturvalainsadadannon perusteella saada tyotto-
myysetuutta. Sdantelyn voidaan esitetyt nakokohdat huomioon ottaen katsoa so-
peutuvan yhdenvertaisuuden vaatimuksiin.



