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Toimeentuloturvaetuuksien osaamiskeskus
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myysturvalain, tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tydttomyyskassalain valiaikaisesta
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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytdnyt Kansaneldkelaitokselta
(Kela) lausuntoa hallituksen esityksestd laeiksi tyottomyysturvalain,
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain
valiaikaisesta muuttamisesta.

Esityksen mukaan ty6ttdmyysetuuden maksamisen kdynnistymisen
yhteydessa asetettavalta omavastuuajalta maksettaisiin tyottomyysetuutta
peruspdivdarahana, ansiopdivdarahana tai tyomarkkinatukena. Lisdksi
lyhennettidisiin  palkansaajan tydssdoloehtoa, joka on edellytys
tyottdmyyspaivarahan saannille. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd
lomautuksen perusteella maksettava tyottomyyspdivaraha ei kuluttaisi
tyottomyyspaivarahan enimmaismaksuaikaa.

Ehdotetut muutokset ovat ymmarrettdvida tyontekijéiden toimeentulon
turvaamisen ndkokulmasta. Ne kuitenkin kuormittavat tyéttomyysetuuden
maksajien toimeenpanoa merkittdvasti samaan aikaan kun tyémaara
muutenkin kasvaa lisddntyvien hakemusmaarien vuoksi.

Suurin toimeenpanovaikutus on tydssdaoloehdon lyhentdmistad koskevalla
ehdotuksella. Sen myo6td Kelassa seurattaisiin yhteensa viittd eri
tyossdoloehtoa. Jokaiseen tydssdoloehtoon saattaa lisaksi liittyd oma
tyottomyyskassan jasenyysehdon seuranta. Tavanomaista lyhyemman
tyossdoloehdon toimeenpanoa helpottaa jossain maarin se, ettd sita ei
esityksen mukaan sovellettaisi tydssdaoloehdon uudelleen tiyttymisen
seurannassa. Kela huomauttaa, ettd tavanaomaista lyhyemman
tyossdoloehdon ulottamisella peruspdivirahaan ei ole merkitysta
toimeentulon turvaamisen kannalta, koska peruspdivaraha ja
tyomarkkinatuki ovat saman suuruisia. Siksi lyhyempda ty6ssdoloehtoa
olisi perusteltua soveltaa vain ty6ttdmyyskassan jaseniin.

Omavastuuaikaa ja tyottomyyspdivirahan enimmaisaikaa koskevat
muutosesitykset on ehdotettu toteutettavaksi tavalla, joka vastaa Kelan
valmistelun aikana esittdmia nakemyksia.

Voimaantulosiinnokset

Esityksen mukaan maaraaikaiset lait olisivat voimassa 6.7.2020 saakka.
Ehdotetun 6 luvun 7 §n 4 momentin sadnndskohtaisten perustelujen
mukaan  sddnnostd  sovellettaisiin  tyOttdmyyspdivdarahaan, jota
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maksettaisiin lain voimassa ollessa alkaneen lomautuksen perusteella lain
voimassaolon aikana. Kuitenkin voimaantulosadnnéksen mukaan mainittua
pykalaa sovelletaan tydttomyyspdivarahaan, jota maksetaan 16 paivana
maaliskuuta 2020 tai sen jadlkeen alkaneen lomautuksen perusteella ajalta,
joka alkaa 16 pdivand maaliskuuta 2020 tai sen jidlkeen ja paattyy 30
pdivind kesdkuuta 2020. Kelan ndkemyksen mukaan olisi loogista, ettd
my0s ehdotettua 6 luvun 7 §:n 4 momenttia sovellettaisiin perusteluissa
mainitulla tavalla lain voimassaolon aikana eli 6.7.2020 saakka
maksettavaan tyottomyyspaivarahaan.

Toimeenpanon keventiminen

Tyottomien ja lomautettujen toimeentulon turvaaminen edellyttas, etta
tyottdmyysetuuksien maksajat kykenevat kasittelemdan etuushakemukset
sujuvasti ja maksamaan etuudet asiakkaille ilman aiheetonta viivytysta.
Tyomadraa lisddvien muutosten vastapainoksi tyottdmyysturvalakiin
tarvitaankin kaikkia etuuden hakijoita koskevat muutokset, joilla
vahennettddn etuushakemusten kasittelystad johtuvaa selvitystyota ja siten
nopeutetaan tyottdmyysturvajarjestelman toimeenpanoa. Kela esittda
muutoksina seuraavaa:

Tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:n sddnndstd odotusajan asettamisesta ei
sovellettaisi valiaikaisen lain voimassaollessa.

Lisdksi tyottomyysturvalain 4 luvun sovittelusdantoja tulee yksinkertaistaa
toimeenpanon sujuvuuden takaamiseksi. Uusista lomautetuista osa tulee
tyoskentelemdin osa-aikaisesti. Lomautettuja koskevat poikkeussdadannot
kuormittavat soviteltavien etuushakemusten kasittelyd. Tastd syysta
lomautettuja koskevista poikkeussadnndistd tulee luopua maaraajaksi.
Tyottomyysturvalain 4 luvun 1 a §:43 ei sovellettaisi véaliaikaisen lain
voimassaollessa. Lisdksi erityisestd sovittelujaksosta ja laskennallisesta
tyotulosta on luovuttava maaraajaksi. Tyottomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 4
momenttia ja 4 §n 2 momenttia ei sovellettaisi valiaikaisen lain
voimassaollessa.
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