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Tyoelama- ja Tasa-arvovaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle la-
eiksi tyottomyysturvalain, tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain va-
liaikaisesta muuttamisesta

Ty6elama- ja Tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestolta kir-
jallista lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kannattaa esitysta. Yhteisjarjestolla on ollut mahdol-
lisuus kommentoida esitystd sen valmisteluvaiheessa ja Yhteisjarjeston kommentit on
otettu esityksessa suurimmalta osin huomioon.

Enimmaisaika

Yhteisjarjesto kiinnittda huomiota enimmadisajan jaddyttdmistd koskevaan kohtaan esi-
tystd. Toimeenpanon kannalta olisi ollut selkeintd, ettd poikkeussdadnnds olisi koskenut
kaikkia tyottomia eika pelkdstdan lomautuksen vuoksi tyottomaéaksi jadvia. Monien maara-
aikaisesta tyosuhteesta tyottomaksi jadvien tyottomyys johtuu kriisitilanteesta samalla
tavoin, kuin lomautettujenkin. On todennakoistd, ettd kriisiaikana méaaraaikaisia tyésuh-
teita ei ole tarjolla niille, joiden ty6llistyminen on perustunut lyhytaikaisiin tydsuhteisiin.

Jos enimmadisajan jdddyttaminen halutaan rajata vain lomautettuihin, sen olisi syyta kos-
kea kaikkia lomautusajalta maksettavia paivarahoja. Esityksessd on rajaava maininta:
Sddannosta sovellettaisiin tyottomyyspadivarahaan, jota maksettaisiin lain voimassa ollessa
alkaneen lomautuksen perusteella lain voimassaolon aikana. Muualla esityksessa, esimer-
kiksi voimaantulosadannoksessa ja lainkohdassa puhutaan vain lomautuksen ajalta mak-
settavasta paivarahasta.

Enimmaisajan jaadyttamisen rajaaminen esitetylla tavalla hankaloittaa toimeenpanoa ja
vaikeuttaa jarjestelmatoteutusta. Muutos olisi huomattavasti suoraviivaisempaa toteut-
taa jarjestelmdadn, jos sddnnds koskisi kaikkia lomautusajalta maksettavia paivarahoja
taikka kaikkia ty6ttdmyyspaivarahoja. Maksatusjarjestelmasta saataisiin silloin apua toi-
meenpanoon manuaalityotd vahentdvana tekijana.

Monissa kassoissa, varsinkin teollisuusalalla, lomautusten maara lahti kasvuun jo viime
vuoden loppupuolella, ja tilanne on jatkunut kuluvan vuoden alun. On mahdollista, etta
aiemmin lomautetut henkilét tulevat lomautetuiksi valittomasti edellisen lomautuksen
paattyessa esityksessa tarkoitettuna poikkeusaikana, mutta talloin ei sosiaali- ja terveys-
ministeriosta saadun tiedon mukaan olisikaan kyseessa alkava lomautus eikd enimmais-
aikalaskuria jaadytettaisi. Tallaisessa tilanteessa pidetdan paasaantodisesti uudet YT-neu-
vottelut. Jos ne pidetddn hyvissa ajoin ennen lomautuksen paattymistd, mitaan katkosta
lomautukseen ei tule. Yhteisjarjesto katsoo, ettd enimmaisajan jaddyttdmisen tulisi kos-
kea myos tallaisia lomautuksia.

Voimaantulosaannos
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Voimaantulosddannoksen mukaan tyonhakijaan sovelletaan 5 luvun 3 a §:34 sen jalkeen,
kun han on ollut tyossdoloehdon tayttivassa tydssa vahintddn yhden kalenteriviikon 1
pdivana maaliskuuta 2020 tai sen jdlkeen. Jos tyonhakijalla on vain yksi kalenteriviikko
tyossaoloehtoa kerryttavaa tyota 1.3.2020 jalkeen ja han tdyttaa tuolloin 13 viikon ty0s-
sdoloehdon, mutta ei 26 viikon tydssdoloehtoa, hdnelle voidaan maksaa ansiopaivarahaa
13 viikon tydssaoloehdon perusteella vasta 16.3.2020 alkaen. Valiin jaa yksi viikko, jolta
ansiopaivarahaa ei voida maksaa. Ei voi olla tarkoitus, ettd tallaisissa tilanteissa hakija
ohjataan hakemaan perusturvaa vain viikon ajalta. Tuolle viikolle asetetaan todennakoi-
sesti perusturvan omavastuuaika, joka taas tulee ottaa huomioon ansioturvajarjestel-
massd, kun ansiopadivaraha voidaan myontaa 16.3.2020 alkaen. Tilanne aiheuttaa sekaan-
nusta ja hankaluuksia toimeenpanoon. Selkedimpaa toimeenpanon kannalta olisi, ettd en-
simmainen tydssdoloehtoa kerryttava viikko olisi 8.3.2020 lukien.

Lyhyemman tydssdoloehdon osalta myds soveltamisen loppuosa tuottaa ongelmia. Laki-
tekstissa todetaan, ettd lyhyempaa tydssaoloehtoa ei sovelleta, jos tydssdoloehdon taytty-
misen perusteella alkava enimmaisaika alkaisi 6 pdivana heindkuuta 2020 tai sen jalkeen.
Voimaantulon perusteluteksteissd sama asia kuvattu niin: Edelleen saddettaisiin, etta
tyodssdoloehto ei endd tayttyisi madraaikaisen sddnnoksen perusteella 6.7.2020 alkaen. Jos
siis tydssdoloehdon tayttymiseen tarvittaisiin kerryttavia viikkoja ajalta 6.7.2020 lukien,
tyodssdoloehto olisi jalleen tavanomainen 26 kalenteriviikon mittainen ty6ssdoloehto.

Lakitekstin mukaan siis enimmaisajan alkaminen on maaraava, eli jos tydssdoloehtoon
tarvitaan viela viikko 29.6.-5.7.2020 ja enimmaisaika alkaisi 6.7.2020, silloin ei enda voida
soveltaa lyhyempaa tydssdoloehtoa. Voimaantulosddnnoksen perustelutekstin mukaan
taas lyhempi tydssdoloehto kertyy 6.7.2020 asti. Tekstit ovat siis ristiriidassa keskenaan.
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