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Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

HE 62/2020 vp / Asiantuntijapyyntd

Hallituksen esitys liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaa
koskevaan lainsaadantoon tehtavista valiaikaisista muutoksista
poikkeusolojen vuoksi

Yleista

COVID-19-tartuntatautiepidemian vuoksi junien matkamaarat ovat
laskeneet noin 90 % seka VR-Yhtyman (VR) kauko- etta
l&hiliikenteessa, jonka vuoksi VR on paattanyt kaukojunaliikennetta
koskevista supistuksista. Myds VR-konserniin kuuluvassa Pohjolan
Liikenteen operoimassa linja-autoliikenteessa liikennetta on jouduttu
supistamaan.

VR jatkaa kuitenkin tavara- seka tarkeimpien juna- ja linja-autovuorojen
likenndimista, turvaten elinkeinoelaman toimintaedellytykset seka
valttamattoman tyo- ja asiointimatkustamisen, varmistaen siten my6s
yhteiskunnan kriittisten alojen toiminnan.

VR kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkokentdssé mainitussa asiassa
ja lausuu siitéd seuraavaa:

28 a 8 Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden
voimassaolon jatkuminen

VR kannattaa ehdotusta siitd, ettd kuorma- ja linja-autonkuljettajien
ammattipatevyyden voimassaoloa jatketaan, koska vallitsevissa
poikkeusoloissa ei ole mahdollista jarjestaa yli 10 henkilon
kokoontumisia koulutusten toteuttamiseksi ja my6s pienempia
kokoontumisia tulee valttaa.

VR nékee kuitenkin ongelmallisena sen, ettéd ehdotettu muutos koskee
ainoastaan niita kuljettajia, joiden ammattipatevyys umpeutuu ennen
30.10.2020. My6s muiden kuljettajien osalta tulisi huomioida se, etta
heille ei voida nyt poikkeustilan aikana jarjestaa koulutuksia. Tama
aiheuttaa jatkuvasti koulutusvelkaa, vaikka kuljettajan ammattipatevyys
ei olisikaan umpeutumassa mainitun ajanjakson aikana. Tilanteen
aikanaan normalisoituessa koulutukset taytyy jarjestda normaalia
merkittévasti suuremmalle maaralle kuljettajia, kun kertynytta
koulutusvelkaa ryhdytaan purkamaan.
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Ty6nantajat tulevat olemaan erittain haastavan tilanteen edessa, kun
kaikki lykkaantyneet koulutukset tulisi saada lyhyen ajan sisalla
jarjestettyd. Taman vuoksi VR esittaa, etta tdssa yhteydessa ehdotettua
lainmuutosta vastaavan pituinen poikkeus annettaisiin myos niille
kuljettajille, joiden ammattipatevyys ei ole kyseisena aikana
umpeutumassa, jotta tydtnantajat ehtisivat jarjestaa kaikki ne
koulutukset, mitka nyt poikkeustilanteen aikana jaavat toteuttamatta.

74 § Rautatieliikenteen kuljettajan ladkarintarkastukset

VR pitdd hyvana sitg, etta nyt lausuttavana olevassa hallituksen
esityksessa on osittain huomioitu aiempi lausuntomme liikenne- ja
viestintdministeritlle ja 74 § on muotoiltu uudelleen terveydentilaan
perustuvien terveystarkastusten osalta.

Aiemmassa muodossaan ehdotettu muutos liikennepalvelulain

74 8§:4an, jossa veturinkuljettajaa koskevan laakarintodistuksen
toimittamista siirretdén 6 kuukautta eteenpadin, olisi saattanut tietyissa
tapauksissa vaarantaa liikenneturvallisuutta. Lainkohtaa on kuitenkin
esittdmallamme tavalla tarkennettu siten, etta nykyisessa muodossaan
ehdotettua saanndsta ei sovelleta henkil6on, jolta rautatieladkéri on
erikseen edellyttanyt sdéannénmukaista useammin tehtavia
ladkarintarkastuksia.

VR esittda edelleen, ettéd muita méaraaikaisesti tehtavia
terveystarkastuksia (kuin terveysperusteisesti tehtavid) voisi siirtda
my6hempaédn ajankohtaan, mikali rautatieladkéri on tutustunut
terveyskertomukseen seka aikaisempaan terveystarkastukseen ja
naiden perusteella puoltaa lykkaamista. Hallituksen esityksessa ei ole
huomioitu edella kursiivilla muotoiltua edellytysta terveystarkastuksen
siitamiselle. Tama puute muodostaa nahdaksemme edelleen
likenneturvallisuusriskin.

Terveystarkastusten lykkddmisessa noudatettaisiin ilmailun periaatteita,
mikali hallituksen esityksessa huomioitaisiin molemmat ylla mainitut
esityksemme.

Perusteluina esitamme seuraavaa:

Liikennepalvelulain 74 §:n mukaisia maaradajoin tehtavia liikkuvan
kaluston kuljettajan ladkarintarkastuksia (terveystarkastuksia) on
kahdenlaisia; uusintatarkastukset, jotka tehdéén ikaan perustuen
kaikille kuljettajille maaratyin valiajoin (1-3 vuoden vélein) seka
terveydentilaan perustuvat tihennetyt uusintatarkastukset, jotka tehdaan
rautatieladkarin maaradmin valiajoin.

Tihennetty uusintatarkastus maaritellaan tihennetysti tehtavaksi silloin,
kun kuljettajalla on sairaus, joka ei viela vaaranna liikenneturvallisuutta,
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mutta saattaa sen tehda kehittyessaan vakavammaksi. Talloin
rautatieladkari arvioi kuljettajan terveydellisen soveltuvuuden
kuljettajatehtavaan lyhyemmaksi ajanjaksoksi kuin mihin ikédan
perustuva tarkastustiheys ohjaisi.

Kun kyseessa on tihennetty uusintatarkastus, joka pitdisi tehda
lainkohdassa mainitun ajanjakson aikana, kuljettajalla oleva sairaus
saattaa pahentua ja edeta, ja toimintakyvyn menettéamisen riski
lisdantyy. Rautatieladkari on paattdessaan tihennetyn
uusintatarkastuksen ajankohdasta ottanut huomioon sairaustiedot ja
sairauden etenemisen riskit ja paatynyt riskinarvionsa perusteella
tiettyyn tihennettyyn aikatauluun.

Kun kyseessa on uusintatarkastus, joka tehdaan lain tarkoittaman
maaravalin perusteella, koskee se kaytanndssa vain yli 55-vuotiaita.
Laaketieteellisen tiedon mukaan ikdantyessa sairauksien aiheuttama
likenneturvallisuusriski kasvaa. Ik&antyvien (yli 55-vuotiailla) kuljettajien
uusintatarkastusvali on maaritelty yhdeksi vuodeksi, ja sen
kasvattaminen ehdotuksen mukaan 1,5 vuodeksi lisda
terveystarkastusten vélissa tapahtuvien liikenneturvallisuutta
vaarantavien sairauksien maaraa.

Muilta osin toteamme seuraavaa:

Liikenneturvallisuusnakokulman lisdksi VR on tehnyt myds muuta
tilanneanalyysia. Taman analyysin perusteella VR:n palveluntuottajilla
on resursseja toteuttaa terveystarkastukset suunnitellussa aikataulussa
poikkeusolot huomioiden. Mydskaan rautatielikenteen sujuvuuden
vuoksi ei ole tarvetta jatkaa esityksen tarkoittamalla tavalla
ladkarintodistuksen toimittamisen aikaa niiden kuljettajien osalta, joiden
terveystarkastus ajoittuu 14.04.- 30.10.2020 valiseen aikaan. Nain ollen
VR:n aikomuksena on toteuttaa terveystarkastukset voimassa olevan
lainsdadannon edellyttamissa aikarajoissa.

Jos tilanne muuttuu ja esimerkiksi tyoterveyshuollon ammattihenkiléita
maarataan lainsaadanndéllisin perustein muihin tyotehtaviin tai jos
merkittdva maara tydterveyshenkildstda sairastuu, pitaisi tilanne
tietenkin arvioida uudelleen, mutta talldinkin
likenneturvallisuusnakdkulma huomioiden.

78 § Lisatodistuksen voimassaolo ja voimassapitaminen

VR pitaa hyvana esitetyn muutoksen mahdollistamaa joustoa, mutta
toteaa samalla, ettd omaehtoisen toimintamallinsa mukaisesti VR:lla
rautatieliikenteen naytét pyritddn myos poikkeusoloissa
vastaanottamaan suunnitellusti.
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179 § Liikenne- ja viestintaviraston seuranta- ja
yhteensovittamistehtavat

VR kannattaa muutosta, jonka mukaisesti henkildlikenteen
kuljetuspalvelun tarjoajan olisi 16.3.-30.10.2020 vélisena aikana
iimoitettava saanndllisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta,
lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikenne- ja
viestintavirastolle viimeistaan viisi paivada ennen suunnitelman
toteuttamista, voimassa olevan lain edellyttdman 60 paivan sijaan.

Pidamme hyvana esitettyd muutosta viiden vuorokauden ja
kannatamme jopa sitd lyhyempaa ilmoitusaikaa, silla 60 vuorokauden
ilmoitusaika on tdman hetken tilanteessa taysin eparealistinen.
Kaytannon esimerkkeina mainittakoon, etta Lapin hiihtokeskukset
suljettiin vain parin paivan varoitusajalla ja lyhyelld varoitusajalla
suljettiin myés Uudenmaan raja, jolloin junamatkojen kysynta muuttui
oleellisesti hyvin lyhyessa ajassa.

Vastaavat tapaukset lienevat poikkeusolojen aikana valitettavasti
edelleen mahdollisia, mink& osalta voitaneen viitata myds Suomen
hallituksen paatokseen, jolla Uudenmaan raja avattiin muutaman tunnin
varoitusajalla.
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