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Liikenne- ja viestintavaliokunnalle esitetyt asiantuntijalausunnot

HE 62/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan
lainsdadanto6on COVID-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi tehtaviksi valiaikaisiksi
muutoksiksi

Hallituksen esityksen esittely
Tausta

Aloite hallituksen esityksessa oleviin véliaikaisiin lakimuutoksiin liikennealan lainsaadan-
to6on on tullut kansalaisilta seka toimialan yrityksilta, jarjestéilta ja viranomaisilta. Vallitse-
vassa tilanteessa liikenne- ja viestintaministerié on katsonut, etta joustavuus toimijoita
koskevien vaatimusten suhteen on perusteltua, silloin kuin se johtuu vallitsevasta tilan-
teesta, on valiaikaista, kohdistuu tasapuolisesti kaikkiin toimijoihin eik& olennaisesti vaa-
ranna lilkenneturvallisuutta.

Tarkoituksena on helpottaa kansalaisten ja yritysten toimintaa poikkeusoloissa ja turvata
kuljetusten jatkuvuus. Taustalla vaikuttavat COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheutta-
mat poikkeusolot, liikkumista koskevat rajoitukset seka erityinen tarve suojata ikaantyneita
yli 70-vuotiaita ja riskiryhmiin kuuluvia henkil6itéd. Kansainvalisessa meriliikenteesséa ulko-
mailla suomalaisten merenkulkijoiden ja alusten haasteena ovat eri puolilla maailmaa eri-
aikaisesti ja eri tavoin toteutetut liikkumisen rajoitukset.

Keskeiset ehdotukset

Esitys sisaltda lahinna maaraaikoihin ja toimitettaviin asiakirjoihin liittyvia muutoksia kuu-
teen tie- ja rautatieliikennettéd sek& merenkulkua koskevaan lakiin. Kysymyksessa olisivat
maaraaikaiset lait, jotka tulisivat voimaan mahdollisimman pian eduskunnan hyvaksymi-
sen jalkeen.

Ajokorttilakiin (386/2011) ehdotetaan valiaikaisia muutoksia tietyn ikaryhman ajokortin uu-
distamiseen seka liikenneopettajalupaan. Muutokset liittyvat l1&a&karintodistuksen toimitta-
miseen ja ne olisivat voimassa 31.10.2020 saakka. Poikkeuksella taattaisiin 70-vuotta
tayttaneiden mahdollisuus liikkua ajoneuvoillaan poikkeustilasta huolimatta. Vastaavaa
poikkeusta esitetd&dn myds 45 vuotta tayttdneiden raskaampien ajoneuvojen ja erdiden
ulkomaisen ajokortin ajo-oikeuden haltijoille seka 45 vuotta tayttaneille likenneopettajalu-
van uusijoille. Ajokorttien laakarinlausuntoa koskeva vaatimus perustuu kansalliseen lain-
saadantdon. Euroopan unionin ajokorttidirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2006/126/EY ajokorteista) 7 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat lyhentaa
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ajokorttien voimassaoloaikaa muun muassa toteuttaakseen useammin ladkarintarkastuk-
sia. Liikkenneopettajan luvan mydntamisperusteista on saadetty kansallisella lainsdadan-
nolla, eika niista ole unionilainsaadantoa.

Alusrekisterilakiin (512/1993) esitetaan valiaikaista muutosta, jolla varmistettaisiin alusten
rekisterdinti ja omistusoikeuden kirjaaminen ja ndin alusten pysyminen liikenteessa,
vaikka poikkeusoloista johtuvien toimenpiteiden tai rajoitusten vuoksi ei voisi esittaé alku-
peréista saanto-asiakirjaa tai sen oikeaksi todistettua jaljennostéa viranomaiselle, vaan ai-
noastaan jaljenndksen asiakirjasta. Saannon selvittdmisen osalta ei esitetd periaatteelli-
sia muutoksia voimassa olevaan lakiin nadhden. Ehdotettu muutos olisi voimassa
31.10.2020 saakka. Merenkulku kuuluu EU:n ja jasenmaiden jaettuun lainsaadantoval-
taan. Ehdotettua muutosta koskeva rekisterinpito-oikeus on kansallinen tehtava, eika siita
ole EU-tasoista saantelya.

Erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annettuun lakiin (485/2004) esitetaéan lisattavaksi uusi 4 a 8, jossa Liikenne- ja viestinta-
virasto valtuutettaisiin antamaan hyvaksymalleen luokituslaitokselle mahdollisuus suorit-
taa lain ja turva-toimiasetuksen vaatima aluksen turvatarkastus ja myontaa alukselle kan-
sainvalinen turvatodistus. Tavoitteena on turvata sujuva tavara- ja rahtilikenteenne var-
mistamalla, ettei aluksia jouduta hallinnollisesti pysayttamaén satamaan puuttuvien turva-
tarkastusten ja todistuskirjojen takia tilanteessa, jossa Liikenne- ja viestintaviraston tar-
kastaja ei voi koronavirusepidemiaan liittyvien matkustusrajoitusten takia matkustaa pai-
kan paalle tarkastamaan alusta. Luokituslaitoksilla on laaja kansainvalinen verkosto, joten
potentiaalisia katsastajia on lahes kaikissa maissa, eika taten ylimaaraista rajat ylittdvaa
matkustamista tarvittaisi. Varustamoilla on paasaantoisesti sopimukset tiettyjen luokitus-
laitosten kanssa, joten tarkastuksen tekisi kdytdnnossa se luokitus-laitos, jonka palveluja
varustamo kayttaa. Muutoksen esitetaan olevan voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2020
saakka. Voimassaoloaikaa perustellaan silla, etté vaikka koronavirusepidemia saataisiin
talutettua Suomessa nopeastikin, on mahdollista, ettd muiden maiden lilkkumisrajoitukset
pysyvat voimassa pidempaan. Pandemioille on tyypillista se, etta epidemioiden huippu-
kaudet ajoittuvat eri maihin hieman eri aikaan, joten odotettavissa on, etteivat likkumisra-
joitukset poistu kaikista maista samaan aikaan. Euroopan unionin lainsdadanto (turvatoi-
miasetus) mahdollistaa tehtavan siirtamisen luokitus-laitoksille, joten ehdotettu poikkeus
on unionilainséadanndn mukainen.

Laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 8:n 4 mo-
mentin lisdyksella mahdollistettaisiin lain 13 8:n 1 momentissa saadetyn kansi- tai kone-
paallystdn patevyyskirjoja koskevan poikkeamismahdollisuuden lisdksi valiaikainen poik-
keus aluksen miehitystodistuksessa mainituista vaatimuksista poikkeusoloissa. Nama
poikkeukset koskisivat liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 98 §:ssé tarkoitettuja
lisdpatevyystodistuksia. Ehdotuksessa edellytettaisiin, etta turvallisuus tai meriymparist6
eivat vaarannu. Muutos olisi voimassa 30.4.2021 saakka. Merenkulkijoiden vahimmais-
koulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY 16 ar-
tikla koskee erivapauksien myontamista. Laivavakilakiin esitettya muutosta erivapauksien
myodntamisesta ei sisally direktiiviin. Ehdotetussa erivapauden mydntamisessa ei kuiten-
kaan olisi kyse automaattisesti mydnnettavasta erivapaudesta, vaan erivapaus myonnet-
taisiin hakemuksesta. Erivapauden myontamiselle on asetettu tiukkoja ehtoja. Ehdotuk-
sen ei siten arvioida olevan ristiriidassa unionilainsdddannon kanssa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) ehdotetaan seuraavia véliaikaisia muu-
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e Ehdotetaan valiaikaisesti uuden 26 8:n 3 momentin lisdamista. Liikenne- ja viestinta-
virasto voisi uusia taksinkuljettajan ajoluvan ilman voimassa olevan lainsdadannon
edellyttamaa ladkarintodistusta kuitenkin niin, etta hakijan olisi toimitettava laakarinto-
distus kuuden kuukauden kuluessa sen jalkeen, kun Liikenne- ja viestintavirasto on
uudistanut ajoluvan. Jos hakija ei toimittaisi laédkarintodistusta edella mainitussa
ajassa, poliisi peruuttaisi ajoluvan lain 246 8:n 4 momentin mukaisesti. SAannokset
taksinkuljettajan ajoluvasta, sen saamisen edellytyksista seka ajoluvan uusimisesta
ovat kansallista lainsdadantoa, eivatka ne perustu unionilainsaadantoon.

e Ehdotetaan valiaikaisesti uuden 28 a §:n lisddmista. Pykala turvaisi kuorma- ja linja-
autokuljettajien ammattipatevyyden voimassaolon jatkumisen 31.10.2020 asti ilman
vaaditun jatkokoulutuksen suorittamista. Ammattipatevyyksista saadetaan ns. tielii-
kenteen ammattipatevyysdirektiivissa.

e Ehdotetaan véliaikaisia muutoksia lain 74 ja 78 8:4an rautatiekuljettajan laékarintar-
kastuksista, lupakirjasta seka lisdtodistuksista. On tarkedd, etta rautateilld liikkuvan
kaluston kuljettamiseen tarvittava lupakirja ja lisatodistus pysyvat voimassa, jotta ve-
turinkuljettajat voivat jatkaa tyotaan nykyisella lupakirjalla, vaikka lupakirjan sailytta-
miseen edellytettavaa ladkarin méaraaikaistarkastusta ei voitaisi koronavirusepide-
mian poikkeusolosuhteissa tehda taikka lisdtodistuksen voimassa pitamiseksi tarvitta-
via nayttoja ei voida suorittaa. Ehdotetut muutokset ovat valttaméattomia, jotta turva-
taan rautatieliikenteen sujuvuus myos poikkeusolosuhteissa. Voimassa olevat saan-
nokset perustuvat unionilainsdadantoon.

¢ Merenkulun ammattipatevyytta osoittavien patevyyskirjojen ja lisapatevyystodistusten
voimassaoloa ehdotetaan pidennettavaksi véliaikaisesti. Asiasta saadettaisiin valiai-
kaisesti uudessa 109 a 8:ssd. Ehdotus mahdollistaisi aluksen liikenndinnin jatkumi-
sen, vaikka muodollisesti patevastéa henkilostdsta olisi puutetta eikd miehisténvaihtoja
pystyttaisi tekeméaan. Riittavan rahti- ja tavaraliikenteen yllapitaminen on valttama-
tonta Suomen huoltovarmuuden kannalta. Merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY artikla 12 koskee
patevyyskirjojen ja patevyystodistusten uudistamista. Direktiiviin ei sisally ehdotettua
voimassaolon jatkoa, mutta ehdotusta vastaava kaytantd on kaytdssa jo laajasti
muissa jasenvaltioissa.

o Ehdotetaan lisattavaksi lain 179 §:44n uusi 5 momentti, jossa saadettaisiin henkildlii-
kenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusajasta koronavirusepidemian aikana.
Muutoksella lyhennettéisiin véliaikaisesti henkildlikenteen kuljetuspalveluita tarjoa-
vien ilmoitusaikaa 60 paivasta viiteen paivaan. Ehdotuksella mahdollistettaisiin, etta
joukkoliikenteen toimijat voivat muuttaa esimerkiksi aikataulujaan nykyistd nopeam-
min, ja sitd kautta sopeuttaa liiketoimintaansa muuttuvissa olosuhteissa. Voimassa
oleva sdénnos on kansallista lainsdadantta, eika se perustu unionilainsaadantdon.

Luotsauslain (940/2003) valiaikaisella muutoksella mahdollistettaisiin luotsauksen jatku-
minen poikkeusoloissa poikkeamalla tietyistad luotsauksen henkil6lupia ja niihin liittyvaa
koeluotsausta koskevista vaatimuksista. Luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen
mydntamisen edellytyksena olevasta koeluotsauksen suorittamisesta poikettaisiin. Uusia
luotsauksen henkildlupia mydnnettaessa sallittaisiin koeluotsauksen siirtyminen mydhem-
paan ajankohtaan, jos luotsauslaissa ja Liikenne- ja viestintdviraston maarayksessa linja-
luotsinkirjalle ja luotsin ohjauskirjan saamiselle asetetut muut vaatimukset tayttyisivat.
Koska riittavan rahti- ja tavaraliikenteen yllapitaminen on valttdmatdontd Suomen huolto-
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varmuusnakokulmien vuoksi, ehdotetaan luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen ja eri-
vapauden voimassaolon pidentamistd. Luotsauslaki on taysin kansallista lains&dadantoa,
eikd siitd ole unionilainsdadantoa.

Lait olisivat valiaikaisia, koska esityksessa on kyse vastaamisesta liikennealan toimijoiden
poikkeusoloihin ja vallitsevaan tilanteeseen liittyvasta tarpeesta poiketa voimassaolevasta
lainsdadanndosta. Ajokorttilain ja alusrekisterilain muutokset olisivat voimassa 31.10.2020
saakka. Eraiden alusten ja niit& palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annetun lain poikkeus olisi voimassa 31.12.2020 saakka. Merenkulun patevyyksia
koskevien pidennys-tarpeiden vuoksi laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta an-
netun lain seka luotsauslain muutokset olisivat voimassa enintdan 30.4.2021 saakka.
Suurin osa liikenteen palveluista annetun lain muutoksista olisi voimassa 31.10.2020
saakka, mutta koska merenkulun patevyyksia koskevat muutokset on yhtenaistetty edella
mainittujen laivavakilain ja luotsauslain muutosten kanssa, olisi laki voimassa 30.4.2021
saakka.

Vaikutusten arvio

Esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset liittyvat erityisesti riskiryhmiin kuuluvien henkildi-
den suojaamiseen, terveysviranomaisten tydmaaran keventamiseen vdliaikaisesti ko-
ronavirusepidemian aikana seka Suomen huoltovarmuuden kannalta téarkeiden kuljetus-
ten jatkuvuuden turvaamiseen. Lakiesitykset vahentavat riskiryhmien tarvetta liikkua ja
asioida toisten ihmisten kanssa. Ehdotetut muutokset vahentavat merkittavasti terveys-
tarkastuksista aiheutuvaa terveydenhuollon kuormittumista. Esitykset turvaavat yhteis-
kunnan kannalta vélttamattdmien meri-, tie- ja rautatiekuljetusten jatkuvuutta.

Ehdotetut muutokset turvaavat yritystoiminnan ja ammatinharjoittamisen jatkuvuutta poik-
keusoloissa etenkin meri-, rautatie- ja taksilikenteessa sekd maanteiden tavarankuljetuk-
sissa.

Esitys mahdollistaa joukkoliikennepalveluja tarjoaville toimijoille aikataulu- ja reittimuutok-
set sekd vuorojen perumisen tai aloittamisen nykyistda merkittavasti nopeammin ja siten
vahentaa koronaepidemiasta aiheutuvia taloudellisia tappioita. Ehdotetut lakimuutokset
keventavat tyontekijdiden, yrittdjien ja yritysten hallinnollista taakkaa poikkeusolojen ai-
kana.

Muutokset siirtavat Liikenne- ja viestintaviraston tehtavia ja maksullisista suoritteista saa-
tavia tuloja poikkeusolojen jalkeiseen aikaan. Ladkarintodistukset toimitetaan poikkeusten
ajan poliisille eika rekisteriviranomaiselle.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen johtuen mm.
esitettyjen poikkeusten lyhyesta kestosta.

Liikenne- ja viestintavirasto seuraa poikkeusten toteutumista ja vaikutuksia. Virasto laatii
seurantaraportteja ja kokonaisvaltaisen selvityksen asiasta liikenne- ja viestintaministeri-
Olle poikkeusolojen ja lakimuutosten voimassaolon paattymisen jalkeen.

Komission lainsaadantéehdotukset
Osa hallituksen esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista liittyy Suomen kansalliseen

lainsdadantoon. Osa esityksista on unionilainsaadantoon liittyvid poikkeuksia. Osa naista
poikkeuksista on unionilainsdadannén mukaisia.
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Komissio on suhtautunut myodnteisesti maaraaikojen jatkamiseen ja muutkin EU-jasen-
maat ovat toteuttaneet joustoja.

Komissio antoi 29.4.2020 nelja liikennealan saaddsehdotusta, joiden tavoitteena on hel-
pottaa liikenteen toimialan toimintaa Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana lisaamalla
joustavuutta ja poistamalla hallinnollisia esteita tie-, rautatie-, lento- ja sisavesiliiken-
teessa seka merenkulussa. Komission sdadoésehdotuksiin siséaltyy myds asetusehdotus
valiaikaisista toimenpiteista koskien eraiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimas-
saoloa seka tiettyjen maaraaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkaamista liiken-
nealan lainsdadannossa.

Hallitus laatii komission ehdotuksista ensin E-kirjeen eduskunnalle mahdollisimman pian
ja sen jalkeen U-kirjelman. Komission saaddsehdotuksia kasitelladn Euroopan Unionin
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa toukokuun aikana ja niiden on tarkoitus tulla
voimaan mahdollisimman pian. Liikenne- ja viestintaministerion ennakkotiedon mukaan
useat jasenvaltiot tulevat esittamaan muutosehdotuksia komission saadésehdotuksiin.
Siten voi olla ennenaikaista arvioida asetusehdotusten kasittelyn sisalléllista lopputu-
losta.

Vastine asiantuntijalausuntoihin

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on saanut 21 lausuntoa koskien hallituksen
esitysta eduskunnalle liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsdadantéén CO-
VID-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi tehtaviksi valiaikaisiksi muutoksiksi.

Kirjallisen asiantuntijalausunnon ovat antaneet Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Auto-
ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry, Autoliitto Ry, Elin-
keinoelaman keskusliitto EK, Finnpilot Pilotage Oy, Keskuskauppakamari, Liikenne- ja
viestintavirasto, Liikenneturva, Linja-autoliitto, oikeusministeri®, Poliisihallitus, Rajavartio-
laitos, sisaministerid, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry, Suomen Merimies-Unioni
SMU ry, Suomen Satamaliitto ry, Suomen Taksiliitto ry, Suomen Varustamot ry, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos ja VR-Yhtyma Oy.

Kaikki edella mainitut tahot kannattivat esitettyja muutosehdotuksia. Osalla lausujista ol
alla esiteltyja huomioita lakiehdotusten yksityiskohtiin. Liikenne- ja viestintavirasto ilmoitti
olleensa saaddsten valmistelussa mukana ja totesi myds, etta 29 paivana huhtikuuta an-
netut komission ehdotukset EU:n sdadoksissa olevien maaraaikojen jatkamisesta voi-
daan ottaa huomioon niiden valmistuttua, mutta toistaiseksi on syytd menna kansallisen
esityksen pohjalta, koska tarvitaan valittémia toimenpiteita.

Teemakohtaiset huomiot
Ladkarinlausunnot

Ehdotetuista ajokorttisdaadoksista antoivat jarjestdista lausuntonsa Autoliitto, Suomen kul-
jetus ja logistiikka SKAL, Linja-autoliitto, Autoliikenteen tyonantajaliitto ja Auto- ja kulje-
tusalan tyontekijaliitto AKT. Kaikki puolsivat ehdotuksia. Sisédministeri katsoi ehdotusten
olevan tassa tilanteessa perusteltuja. Poliisihallitus katsoi, etta laakarinlausuntojen osalta
sen valmistelun yhteydessa antamat kommentit on otettu huomioon. Liikenneturva puolsi
ehdotusta katsoen, ettd ehdotetuilla tilapaisilla muutoksilla ei ole nahtavissd merkittavaa
pysyvaa haittaa liikenneturvallisuuteen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos piti ehdotettuja
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toimia perusteltuina ja muutosten lyhytkestoisen valiaikaisuuden aiheuttavan véhén ne-
gatiivisia vaikutuksia meri- tai likenneturvallisuuteen. Ahvenanmaan lausunnossa todet-
tiin, ettd ajokorttilainsdadanto ei itsehallintolain mukaan koske Ahvenanmaata.

Suomen Taksiliitto sek& Auto- ja kuljetusalan tyontekijaliitto AKT ry kannattivat erityisesti
taksinkuljettajan ajoluvan uusimista koskevaa maaréaaikaista muutosta. Myos Liikenne-
turva puolsi taksinkuljettajan ajoluvan uusimista koskevaa ehdotusta, samoin sisdminis-
teri0 piti ehdotusta perusteltuna.

Tieliikenteen ammattipatevyydet

Kuorma- ja linja-autokuljettajien ammattipatevyyden voimassaolon véliaikaista jatkumista
kannatettiin yleisesti. Ehdotuksesta lausuivat Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
(jaliempana AKT ry), Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry (jaljempana ALT), Liikenneturva,
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Linja-autoliitto, oikeusministerid, sisaministerio,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry ja VR-Yhtyma Oy. Ehdotus oli lausujien mukaan
perusteltu ja tarpeen.

Joukkoliikenne

Henkildliikenteen palveluntarjoajan ilmoitusajan lyhentamista koskeva ehdotusta kanna-
tettiin. Ehdotuksesta lausuivat Linja-autoliitto ja VR-Yhtyma Oy. Linja-autoliitto esittda
vastaisen varalle sen selvittdmistd, miten ilmoitusaikoja voitaisiin muutoinkin eriyttaa ja
joustavoittaa liikkennetyypeittain.

Kuljetusten jatkuvuus

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ja Keskuskauppakamari pitavat tarkedna kuljetusten ja
logistiikan toiminnan varmistamista poikkeusoloissa. Keskuskauppakamari korosti, etta
kaikki tarpeelliset EU-lainsaadanndén mahdollistamat joustot liikennesektorilla huomioi-
daan kuljetusten jatkuvuuden turvaamiseksi. Poikkeusoloissakin on tarkeaa, ettd suoma-
laisille yrityksille ja koko elinkeinoelamalle turvataan tasapuoliset kilpailumahdollisuudet.

Keskuskauppakamari pitda tarkeana, etta saadokset ja niiden tulkinnat ovat mahdollisim-
man yhtenevaiset eri maiden valilla. On my0s tarke&d, ettd rajoituksia purettaessa ja lii-
kennema&arien lisdéntyessa, toimet tehdaan yhteensovitetusti muiden valtioiden kanssa.

Liikenneturvallisuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos pitdé ehdotettuja toimia perusteltuina ja muutosten lyhyt-
kestoisen valiaikaisuuden aiheuttavan vahan negatiivisia vaikutuksia meri- tai liikennetur-
vallisuuteen.

Liikenneturva kannattaa ehdotettuja muutoksia ajokorttilakiin ja lakiin liikenteen palve-
luista koskien taksinkuljettajan ajoluvan uusimista ja kuorma- ja linja-autonkuljettajien
ammattipatevyyden voimassaolon valiaikaista jatkumista. Liikenneturvan mukaan kysei-
silla tilapaisilla muutoksilla ei ole n&htavissa merkittdvaa pysyvaa haittaa liikenneturvalli-
suuteen. Myds sisaministerion poliisiosaston nakemyksen mukaan esitys on perusteltu.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunto
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Ahvenanmaan maankunnan hallitus toteaa, etta osa lakiehdotuksista kuuluu Ahvenan-
maan itsehallintolain (71/1991) mukaan maakunnan lainsaadantovallan alaan ja osa val-
takunnan lainsaadantovallan alaan. Maakunnan hallituksella ei ole huomautettavaa halli-
tuksen esityksen valtakunnan lainsdadantdvallan alaan kuuluviin ehdotuksiin, eiké se nae
mitdan esteita niiden voimaansaattamiselle.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset
Laki laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
Erivapauden myontaminen

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota ehdotetun 13 § 4 momentin poikkeamismahdolli-
suuteen aluksella vaadittavista lisapatevyyksista todeten, ettei ehdotuksesta kay ilmi,
voidaanko erivapaus myontaa myos sellaiselle henkilélle, jolle tata ei ollut ennen myon-
netty. Oikeusministerio toteaa, etta mikali nain on, niin esityksesta jaa epaselvaksi,
kuinka ehdotusta tulee arvioida suhteessa esityksessékin mainittuun Euroopan komis-
sion kantaan, jonka mukaan jasenvaltiot eivat saa ryhtya sellaisiin poikkeustoimiin, joilla
ne myontavat poikkeuksellisilla menettelyilla lupia, kelpoisuuksia ja ammattipatevyyksia
sellaisille liikenneyrityksille tai liikennealan tyontekijoille, joilla néita ei ole ennen ollut.

LVM:n kanta: Ministeri6 ei tue ehdotusta. Laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtami-
sesta annettuun lakiin ehdotetun uuden 13 § 4 momentin tarkoituksena on, etta eriva-
paus voitaisiin tarvittaessa myontad myos sellaisille henkilGille, joilla tata ei ole ennen
ollut. Ehdotettu erivapaus miehitystodistuksessa vaaditusta lisdpatevyydesta on tarkea
erityisesti harvinaisempia matalan leimahduspisteen polttoaineita kayttavien IGF-alusten
lisdpatevyystodistuksien kannalta. IGF-aluksia ja naihin vaadittavien lisdpatevyystodis-
tuksen haltijoita on toistaiseksi vahan ja on mahdollista, etta poikkeustilanteesta johtuen
naista henkildista voi tulla pulaa.

Ministerion ndkemyksen mukaan Liikenne- ja viestintaviraston suorittama tapauskohtai-
nen harkinta on riittavaa sen varmistamiseksi, etta komission edellytys turvallisuuden
vaarantumattomuudesta toteutuu. Ministerio ei suosittele tiukempia rajauksia erivapau-
den myontamista koskevaan poikkeukseen. Kun tapauskohtaisessa harkinnassa var-
mistetaan, etta aluksella on muutoin toimen turvalliseksi hoitamiseksi tarvittava osaami-
nen, ei ehdotettu poikkeaminen ole ristiriidassa komission tiedonannon kanssa.

On myds huomioitava, ettd asiassa ei ole kyse uuden ammattipatevyyden myéntami-
sesta sellaiselle henkildlle, jolla sellaista ei ole aiemmin ollut. Sen sijaan poikkeaminen
lisapatevyysvaatimuksista myonnettaisiin ainoastaan sellaisille, joilta puuttuu tietty lisa-
patevyys varsinaisen patevyyden ollessa kunnossa. Lisaksi ehdotettu momentti asettaa
erivapauden myontamiselle edellytykseksi, etta poikkeaminen vaaditusta lisapatevyy-
desta ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle. Liikenne- ja vies-
tintavirasto arvioi vaatimuksen tayttymista tapauskohtaisessa harkinnassaan ennen
mahdollisen erivapauden myontamista. Tapauskohtaisessa harkinnassa otetaan huomi-
oon my6s muut asiaan oleellisesti vaikuttavat seikat, kuten esimerkiksi se, miten suu-
rella osalla miehistén jasenista on tarvittavat lisdpatevyystodistukset. Lisaksi Liikenne- ja
viestintavirasto ottaisi tapauskohtaisessa harkinnassaan huomioon komission vaatimuk-
sen siita, etta jasenvaltioiden toimenpiteet eivat johtaisi ei toivottuihin lopputuloksiin, ku-
ten merenkulun turvallisuuden heikkenemiseen.
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Laki eraiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta (turvatoimilaki)

Oikeusministerio kiinnittda lausunnossaan huomiota ehdotetun 4 a §:n toiseen moment-
tiin, joka koskee luokituslaitoksen tyontekijaan sovellettavaa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta. Oikeusministerid huomauttaa, ettad pykalan 1 momentin perusteella tarkastusten
tekeminen ja kansainvalisen turvatodistuksen antaminen vaikuttavat erillisilta tehtavilta.
Virkavastuuta koskevassa 2 momentissa puhutaan vain turvatarkastuksen suorittami-
sesta. Perustuslakivaliokunnan kaytantoon viitaten OM huomauttaa, etta virkavastuuta
koskeva saantely tulisi sisaltya kaikkiin julkisiin hallintotehtéviin, joita luokituslaitokset
hoitavat.

Suomen varustamot ry huomauttaa lausunnossaan, etta turvatoimilakiin esitettavassa
muutoksessa, joka antaa Liikenne- ja viestintavirastolle mahdollisuuden valtuuttaa luoki-
tuslaitos suorittamaan puolestaan alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantami-
sesta annetussa asetuksessa (725/2004) tarkoitetut turvatarkastukset, olisi syytd huomi-
oida myds sellaiset tilanteet, joissa luokituslaitoskaan ei poikkeuksellisista olosuhteista
johtuen péése tarkastusta suorittamaan. Naiden tilanteiden vuoksi olisi Suomen varusta-
moiden mielesta tarpeen, ettd myos aluksen turvatodistukseen liittyen tulisi selkeé lin-
jaus voimassaoloajan valiaikaisesta pidennyksesta erikseen maaritetylla aikavalilla.

LVM:n kanta: Ministeri6 ei tue ehdotuksia. Todistus annetaan nimenomaan tarkastuksen
perusteella, eli turvatarkastus ja todistus liittyvat kiinteasti toisiinsa.

Ministerio on jo valmisteluvaiheessa pohtinut Suomen varustamoiden esiin nostamaa
asiaa yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa. Ministerion nakemyksen mukaan
turvatodistusten voimassaoloaika ei kuulu kansalliseen toimivaltaan, koska turvatodis-
tuksen voimassaolosta maaratdén ISPS-koodissa, joka on turvatoimiasetuksen kautta
suoraan sovellettavaa saantelya. Lisdksi katsastettavia aluksia on ylipaataan vahan ja
katsastusvalit ovat pitkid, joten kyseessa on hyvin marginaalinen ilmi6. Taysin suljetussa
satamassa olevan aluksen tulisi pyrkia hakeutumaan lahimpaan sellaiseen satamaan,
jossa luokituslaitos voi katsastuksen tehda.

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
Tieliikenteen ammattipatevyydet

AKT ry, ALT ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry (jaljiempana SKAL ry) esittavat
eduskunnalle antamissaan lausunnoissa, etté rajoituksista tieto- ja viestintatekniikan hyo-
dyntamiseen ja verkko-opetuksen kayttamiseen jatkokoulutuksessa, jotka sisaltyvéat halli-
tuksen esitykseen tielikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja ajokorttidirektiivin muutosten
taytantdonpanoa koskeviksi laeiksi (HE 50/2020 vp), ei saadettaisi valiaikaisen liikenteen
palveluista annetun lain 28 a 8:n voimassa ollessa. Muutoin mahdollisuudet suorittaa
16.3.-31.10.2020 umpeutuneet jatkokoulutukset 1.11.2020 lukien vaikeutuisivat entises-
taan.

AKT ry:n ja ALT:n mukaan ehdotuksen kaytannon toteutuksen kannalta tulee pohtia, mi-
ten jatkokoulutusten koulutuskapasiteetti ja suoritusmahdollisuudet turvataan 1.11.2020
lukien kaikille niille, joiden ammattipatevyyden voimassaolo péaéattyy 16.3.-31.10.2020 ja
jotka eivat pysty osallistumaan jatkokoulutuksiin esimerkiksi verkko- tai etdopetuksena.

VR-Yhtyma Oy kannattaa kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyyden voimas-
saolon véliaikaista jatkumista, mutta ehdottaa, ettd ehdotettua lainmuutosta vastaavan

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi

Helsinki



9(10)

pituinen poikkeus annettaisiin myds niille kuljettajille, joiden ammattipatevyys ei ole um-
peutumassa 16.3.-31.10.2020, jotta tyOnantajat ehtisivat jarjestaa kaikki ne koulutukset,
mitk&a poikkeustilanteen aikana jaavat toteutumatta.

LVM:n kanta: Ministerio ei kannata ehdotuksia. Hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle 16.4.2020 (HE 50/2020 vp). Hallituksen esityksen sisaltamat rajoitukset tieto- ja vies-
tintatekniikan hyddyntamiseen ja verkko-opetuksen kayttamiseen jatkokoulutuksessa tu-
levat maanteiden tavara- ja henkildlikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kul-
jettajien perustason ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin
2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta annetusta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd (EU) 2018/645. Direktiivi antaa kansallisesti
vain niukasti likkumavaraa. Maaraaika direktiivin taytantéonpanolle on osin 23.5.2020 ja
osin 23.5.2021.

Liikenne- ja viestintavirastolta saatujen tietojen mukaan ammattipatevyyden perustason
koulutusta ja jatkokoulutusta on saatavilla poikkeusoloista huolimatta. Kuljettajia, joiden
ammattipatevyys umpeutuu 16.3.-31.10.2020 tullaan viestinnallisesti kannustamaan jat-
kokoulutuksen suorittamiseen edelld mainitun ajanjakson aikana, jos jatkokoulutuksen
suorittaminen on kuljettajan terveydentila ja olosuhteet huomioiden mahdollista.

Ehdotetulla kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyyden voimassaolon valiaikai-
sella jatkumisella pyritddn turvaamaan vain valttamattomimmat kuljetukset ja ehdotus on
kohdistettu niihin kuljettajiin, joiden ammattipatevyyden voimassaolo paattyy 16.3.-
31.10.2020 vélisena aikana.

Rautatieliikenne

VR-Yhtyma Oy (jaljempanéa VR) ehdottaa eduskunnalle antamassaan lausunnossa, etta
ehdotettu 74 § pitéisi muotoilla toisella tavalla:

...mikali rautatielaakari on tutustunut taméan terveyskertomukseen seké aikaisempaan ter-
veystarkastukseen ja ndiden perusteella puolustaa lykkaysta.

LVM kanta: Ministerio ei kannata VR:n ehdottaman muutoksen hyvéaksymistd. VR:n eh-
dotus ei ole selkeé eika siitd kay ilmi mihin pdasaantoon tdma olisi jatko, koska muotoi-
luehdotus ei ainakaan sovi korvaamaan 74 8:ssa ehdotettua sivulausetta. VR ei liene tar-
koittanut, ettd ehdotettua saanndsta (eli lykkaysta) ei kuitenkaan sovellettaisi henkil6on,
jos rautatielaakari puoltaa lykkaysta. Ministerion nakemyksen mukaan momentin uudel-
leen muotoilu aivan uudella tavalla ei ole perusteltua, koska tallGin vaarana olisi, etta hal-
lituksen esityksen eri séannoésten valinen yndenmukaisuus katoaisi. Lisaksi VR:n ehdotus
voisi pikemminkin lisata kuin vahentaa rautatielaakarin tyéta, kun tdman pitéisi viela erik-
seen arvioida erikoisryhmaan jonkin erityisen sairauden tms. johdosta kuuluvan veturin-
kuljettajan osalta, etta kuuluuko tdma juuri riskirynmaan vai myonnetaanko talle lykkaysta.
Poikkeusaika on sen verran lyhyt ja tarkistettavien veturinkuljettajien maara siind maarin
vahainen, ettd on turvallisuusnakokulmasta parempi velvoittaa kaikki erikseen maaraai-
kaista tihedmpaan tarkastukseen velvoitetut myds tulemaan laakarintarkastukseen.

Kuljetustyontekijoille myonnettavien terveydentilaselvityksia koskevien méaéardaikojen pi-
dennyksien ulottaminen my6s merenkulkijoihin

Suomen Merimies-Unioni SMU ry (jallempana SMU) kiinnittdd huomiota siihen, etta esi-
tyksessa ehdotetaan joustoja ja pidennyksia vain likenteen palveluista annetussa laissa
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mainittujen eli muiden kuljetusmuotojen kuin merenkulun parissa tydskentelevien tyonte-
kijoiden terveydentilaselvityksia koskeviin maaraaikoihin. SMU toteaa, etté erityisesti nii-
den merenkulkijoiden, joiden tydrupeama aluksella on pidentynyt suunnitellusta tyénteki-
jéiden vaihtoja ja matkustamista koskevien rajoitusten vuoksi, voi olla vaikea paasta uu-
sintatarkastukseen ajoissa. Tastd johtuen SMU pyytaa, ettd muille kuljetustyéntekijoille
nyt annettavat terveydentilaselvityksia koskevien maardaikojen pidennykset ulotetaan
koskemaan myos kaikkia merenkulkijoita.

LVM:n kanta: Ministerio ei tue ehdotusta. Toistaiseksi Suomessa ei ole esitetty kansallisia
poikkeuksia merenkulun terveydentarkastuksiin liittyen koronaviruksen johdosta. Laiva-
vaen ladkarintarkastuksista annetun lain (1171/2010) mukaan merenkulkijan on uusittava
merityokelpoisuuden vahvistava merimieslaakarin todistus kahden vuoden véalein. Lain 10
§:ssé sdadetaan STCW -yleissopimuksen antamasta mahdollisuudesta myontaa laivava-
keen kuuluvalle poikkeuksellisesti lupa tydskennella aluksella ilman voimassa olevaa laa-
karintodistusta. Liikenne- ja viestintavirasto voi pakottavasta syysta antaa henkildlle tila-
paisesti luvan tydskennelld ilman voimassaolevaa ladkarintodistusta, jos ladkarintodistuk-
sen voimassaolo on askettain paattynyt. Lupa on voimassa sellaiseen seuraavaan sata-
maan saakka, jossa tarkastus voidaan tehda, kuitenkin enintdan kolme kuukautta.

Liikenne- ja viestintavirasto on myontanyt edella kuvattuja poikkeuksia pienen maaran.
Taman hetkisten tietojen mukaan laékarintarkastuksia on viela toistaiseksi ollut hyvin saa-
tavana, eika niihin liittyen ole ilmennyt ongelmia. Mikali mydhemmin ilmenee tarvetta pi-
dentaa laivavaen laakarintodistusten voimassaoloa, tulee asiaa arvioida uudelleen. Arvi-
ointi tapahtuisi sosiaali- ja terveysministerion johdolla, silla laivavaen ladkarintarkastuk-
sista annettu laki kuuluu sen toimivaltaan.

Rita Linna
Hallitusneuvos
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