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Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliovaliokunta on pyytanyt
oikeusministeri6ltad lausuntoa otsikossa mainitusta asiasta (HE 34/2020
vp). Oikeusministerio esittaalausuntonaan seuraavan.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki elinkeino-,
liikenne-, ja ymparistokeskusten tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan
telematiikkatehtdavien ja henkilostdon siirrosta Intelligent Traffic
Management Finland Oy:lle. Esityksen mukaan Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen tieliikenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavat ja
niitd suorittava henkilosté siirtyisivat tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan, Intelligent Traffic Management Finland Oy:n
palvelukseen (ITM Finland Oy). ITM Finland Oy on osa valtion kokonaan

omistamaa Traffic Management Finland Oy erityistehtdvakonsernia, joka
toimii liikenne-javiestintaministerion omistajaohjauksessa.

Hallituksen esitys liittyy 1.1.2019 voimaan tulleeseen ns.
yhtioittamislakiin, jolla  Liikenneviraston (nyk.  Vaylavirasto)
liikenteenohjaus-ja hallintapalvelut muutettiin osakeyhtiomuotoon (laki
Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta
osakeyhtioksijaeraiksi siihen liittyviksi laiksi, 574/2018, HE 34/2018 vp).
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Yhtidittamisen yhteydessa liikenne-javiestintdministerion hallinnonalan
virastouudistuksen yhteydessa annetulla lailla 180 tyontekijaa siirtyi
Liikennevirastostayhtion palvelukseen (lakiLiikenne-javiestintaviraston
perustamisesta, Liikennevirastostaannetun lain muuttamisestaja eraiksi
niihin liittyviksilaeiksi, 937/2018, HE 61/2018 vp ja HE 104/2018 vp). ELY-
keskusten tieliikenteenohjauksen ja —hallinnan telematiikkatehtavat ja
niita hoitava henkil6sto oli tarkoitus siirtdad yhtioon hallituksen esityksella
eduskunnalle laiksi maantielain muuttamisestajaerdiksisiihen liittyviksi
laeiksi (HE45/2018 vp), josta tehtdavat myohemminsiirrettiin hallituksen
esitykseen maakuntauudistuksen taytantoéonpanoa liikennealalla
koskevaksi lainsaagdannoksi (HE 289/2018 vp) ja sen voimaanpanolakiin.
Maakuntauudistuksen jaatya toteutumatta ja edelld mainitun
saadosehdotuksenrauettua tehtavat ja henkil6sta jaivat ELY-keskuksille.

Aiheeseen liittyy myos laki liikenteen palveluista (320/2017), johon
yhtidittamista koskevan hallituksen esityksen yhteydessa lisattiin
tarkemmat sdannokset tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden
jarjestamisestd sekavalvonnasta (HE 34/2018 vp).

Oikeusministeri6 on antanut asian aiemmassa valmisteluvaiheessa
liikenne- ja viestintaministeridlle lausunnon 6.2.2020 (VN/12383/2019-
SAAP-16), jossa tuotiin esille joitakin lakiehdotuksen jasen perustelujen
tdydentdamis- ja  korjaamistarpeita  koskien muun  muassa
telematiikkatehtavien ja palvelun tarjoajan maaritelmaa seka
lakiehdotuksen suhdetta muihin voimassa oleviin lakeihin. Lisaksi
oikeusministerio kiinnitti huomiota siirrettavien tehtdvien osalta
koulutuksen, virkavastuun ja valvonnan jarjestamiseen. Osa
oikeusministerion ehdotuksista on otettu huomioon esityksen
jatkovalmistelussa. Oikeusministerid kiinnittda viela huomiota seuraaviin
asioihin.

Julkisen hallintotehtdvédn antaminen muulle kuin viranomaiselle

Hallituksen esityksessa siirrettavaksi ehdotetuissa tehtdvissa on kyse
tosiasiallisesta, operatiivisesta ja pitkalti teknisesta hallintotoiminnasta,
jota voidaan laajasti tulkittuna pitda hallintotehtavana. Nain ollen
siirrettavidatehtavia tulee arvioida perustuslain 124 §:n kannalta.
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Oikeusministeriolla ei ole huomautettavaa yleisestd ratkaisusta siirtaa
tielilkenteenohjauksen ja -hallinnan telematiikkatehtavat ITM Finland
Oy:lle, joka jo nyt omistaa kyseisiin tehtdviin liittyvdan omaisuuden ja joka
on vastannut edelld mainitun tyon ohjauksesta ja koordinoimisesta
lilkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden siirryttya sille vuoden 2019 alusta
ldhtien. Hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa
perusteellisesti arvioidaan tehtdvien siirtamista perustuslain 124 §:n
edellyttaman tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen kautta. Lisaksi voidaan
todeta, ettd perustuslakivaliokunta on arvioinut Liikenneviraston
lilkenteenohjauksen- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtitksi
koskevaa hallituksen esitysta (HE 34/2018), eika valiokunnalla ollut
huomautettavaa kasilla olevan sdantelyn yhteydessd omaksuttuun
perusratkaisuuntehtadvien siirtamisesta (PeVL16/2018 vp, s. 2).

Sen sijaan oikeusministerio kiinnittaa uudelleen huomiota valvontaa,
koulutusta ja virkavastuuta koskeviin nakékohtiin. Edellytyksena julkisen
hallintotehtavan antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan lisaksi se, ettei hallintotehtdvan antaminen saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Valmisteleva ministerio on oikeusministerion lausunnon jdlkeen
tdydentanyt hallituksen esityksen perusteluja. Sen sijaan itse lakitekstista
puuttuvat viittaukset muun muassa liikenteen palveluistaannettuun lakiin
seka virkavastuuta koskeva saantely.

Valvontaja osaamista koskevatvaatimukset

Nyt ehdotetussa sdadaddksessa ei ole tarkempia saannoksia tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan kohdistuvista vaatimuksista. Naista
vaatimuksista saadetdan liikenteen palveluista annetun lain 138 §:ss3,
johon myds esityksen perusteluissa viitataan. Edellda mainitussa pykalassa
on sddanndkset muun muassa tarjoajan kelpoisuudesta, luotettavuudests,
toimintaedellytyksistd ja henkiloston osaamisesta. Oikeusministerio
uudelleen huomattaa, etta mikadli nyt siirrettavia tehtavia koskevat
vaatimukset ilmenevat toisesta laista, niin viittaus tahan lakiin ja sen
pykaliin olisi perusteltua lisdata nyt ehdotettavaan saantelyyn. Sama asia
koskee my6s mainintaa valvovasta viranomaisesta. Perusteluiden mukaan
lilkenteen palveluista annetun lain 136 §:n mukaan Vayldvirasto vastaa
tienpitdjana hallinnoimansa maantieverkon liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun  jarjestamisesta maantieverkolla harjoitettavan
lilkennoinnin edellyttamalla tavalla ja huolehtii liikenteen ohjaus- ja
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hallintapalvelujen laadusta ja tasapuolisuudesta, kun taas saman lain 178
§:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo liikenteenpalveluista
annetun lain sekd sen nojalla annettujen sdadanndsten, maardysten ja
paatosten noudattamista, jollei laissa muuta sdadetd. Nyt ehdotetusta
saantelysta tulisi selkedsti kdyda ilmi, miten viranomaisen valvonta
siirrettdvien tehtavien osalta on jarjestetty. Tassa kappaleessa esitettyja
huomioita korostaa etenkin se, ettd nykyinen sdantelytapa muodostaa
varsin  monimutkaisen kuvion, jossa tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluita on kasitelty useassa eri hallituksen esityksessa ja josta on
vaikea hahmottaa selkeda kokonaiskuvaa siita, miten tieliikenteen ohjaus-
ja hallintapalvelun tarjoajaa koskevat vaatimukset ja valvonta on
jarjestetty.

Virkavastuu

Oikeusministerio huomautti aikaisemmassa lausunnossaan, etta nyt
kasiteltdavassa hallituksen esityksessd jaa epaselvaksi, miltd osin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat sdadanndkset soveltuvat

tieliikenteenohjauksen ja-hallinnan telematiikkatehtaviin vai soveltuvatko
ne ollenkaan.

Hallituksen esityksen sadatamisjarjestysperusteluissa todetaan, ettd
liikenteen palveluistaannettuun lakiin on jo nykyisellaankin otettu sdannos
rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Liikenteen palveluistaannetun lain 138
§:n 5 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan
palveluksessa olevaan tieliikenteen ohjaajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskeviasadannoéksia hanen suorittaessaan
137 §:ssé tarkoitettuja tehtdvia. Vahingonkorvausvastuusta saddetdan
vahingonkorvauslaissa. Kuitenkin edelld mainittu 138 § lisattiin liikenteen
palveluista annettuun lakiin yhtidittdmista koskevassa hallituksen
esityksessa, jossa kyseisen pykdlan osalta todetaan, ettda tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei ole tieliikennelaissa (267/1981)
lueteltu tieliikenteen ohjaaja (HE 34/2018 vp, s. 32). Uuden, 1 paivana
kesakuuta 2020 voimaan tulevan, tieliikennelain 4 luvun 65 §:ssa on tarkat

madritelmatsille, ketd on pidettavana liikenteenohjaajana, eikd maaritelma
nayta kattavan nytsiirrettavaksi ehdotettujatehtavia.

Edellda mainitun mukaisesti nyt siirrettavaksi ehdotetut tehtavat
ndyttaisivat pitkalti jaavan kokonaan tuon virkavastuusdantelyn
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ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti todennut,
ettd lakiehdotukseen on perustuslain 124 §&:std johtuvista syista
valttamatonta lisdtd sadnnos siitd, ettd yhtion palveluksessa olevaan
henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadannoksia
hdnen hoitaessaan yhtidlle kuuluvia julkisia hallintotehtavia. (PeVL
15/2019 vp, s. 4, PeVL 26/2017 vp, s. 49—50, PeVL 16/2016 vp, s. 2— 3,
PeVL 8/2014 vp, s. 5). Valiokunnan kaytdnnossa téllaista saannosta on
pidetty edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.



