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A A VIESTINTAMINISTERIO

Konserniohjausosasto
7.5.2020

Liikenne- ja viestintavaliokunta
EDUSKUNTA (LiV@eduskunta.fi)

HE 62/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
lainsaadantéon COVID-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuoksi tehtaviksi
valiaikaisiksi muutoksiksi: Taydentava vastine

Euroopan komissio antoi 29.4.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
erityisistd valiaikaisista toimenpiteista Covid-19-tartuntaepidemian johdosta koskien erédiden
todistusten, lupien ja valtuuksien voimassaoloa seka tiettyjen maaradaikaisten tarkastusten ja
koulutusten lykkaamista liikennealan lainsaadannédssa. Ehdotus oli yksi neljasta liikennealan
asetusehdotuksesta, joiden tavoitteena on helpottaa liikenteen toimialan toimintaa Covid-19-
tartuntatautiepidemian aikana lisddmalla joustavuutta ja poistamalla hallinnollisia esteité tie-, rautatie-,
lento- ja sisévesiliikenteessa seka merenkulussa.

1. POISTETTAVAKSI ESITETYT LAKIEHDOTUKSET JA PYKALAT

Komission asetusehdotusten vuoksi liikenne- ja viestintaministerid esittdd, ettd hallituksen
esityksesté poistetaan seuraavat lakiehdotukset ja/tai pykalat:

o Laki ajokorttilain véliaikaisesta muuttamisesta (1. lakiehdotus): kokonaan.
o Laki liikenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta (5. lakiehdotus):
28a §,74ja788.

Perustelut:

Ajokorttilain muuttamista koskeva lakiehdotus: EU komission kanssa kaydyissa keskusteluissa
keskiviikkona 6.5.2020 on tullut selville, ettd asetusehdotus koskee ajokorttien voimassaoloa ja koko
ajokorttidirektiivin 7 artiklaa ja vastaavia kohtia liitteistd. Hallituksen esityksessad ehdotettiin
poikettavaksi yhdesta ajokortin voimassaolon/mydntamisen kriteerista (ladkarintodistus), jota ilman
ajokortti ei normaalioloissa olisi voimassa/sitd ei saisi uusittua. Lakiehdotuksessa esitetty
ladkarintodistusten toimittamista koskeva poikkeus olisi mm. kansalaisviestinnan kannalta selkeampi
verrattuna komission asetusehdotukseen. Koska kuitenkin nayttaa epéavarmalta, olisiko tama EU-
asetuksen antamisen jalkeen laillisesti toteutettavissa ja koska asetusehdotus on hallituksen
esityksen lakiehdotusta kattavampi, esitetaan ajokorttilain valiaikaista muuttamista koskeva
lakiehdotus hylattavaksi.

Komission asetusehdotuksen mukainen menettely tarkoittaisi kaytdnndssa sita, ettd 1.3.-31.8.2020
vanhentuvan ajokortin voimassaolo jatkuu automaattisesti kuudella kuukaudella sen voimassaolon
paattymispdaivasta. Ajokortin haltijan tulisi siis joko taman kuuden kuukauden lisdajan aikana tai sen
jalkeen uudistaa ajokorttinsa ja toimittaa mahdollinen laékarinlausunto, jotta voimassaolo jatkuisi
lisdajan jalkeen. Komission asetusehdotus ajokorttien osalta on joustavampi kansalaisten kannalta
kuin, mit& hallituksen esityksessa (HE 62/2020 vp) on ehdotettu. Automaattinen lisdaika mahdollistaisi
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sen, ettei kansalaisten tarvitse asioida Ajovarmassa eika toimittaa laakarinlausuntoa poliisille
poikkeuksen aikana. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan asetusehdotus voi aiheuttaa kuitenkin
kaytanndnhaasteita poliisin valvonnassa ja kansalaisten ohjeistamisessa.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyys (28 a 8): Tielikenteen ammattipatevyyksien
osalta komissio esittaéa seuraavia asioita:

1) Tielikenteen ammattipatevyyden haltijalta maéardajoin vaadittava jatkokoulutus voitaisiin suorittaa
kuuden kuukauden viiveelld, jos maardaika pdaattyisi 1.3.-31.8.2020 valisend aikana. Tassa
tapauksessa ammattitaitoa osoittavien todistusten voimassaolo jatkuu vastaavasti.

2) Ajokorttiin tai ammattipatevyyskorttiin tehdyn unionin koodi 95-merkinnan voimassaolo jatkuu kuusi
kuukautta kyseiseen korttiin merkitysta paivamaarasta.

3) Ammattipatevyyskortin voimassaolo jatkuu kuusi kuukautta kortin viimeisesta voimassaolopaivasta,
jos voimassaolo paattyy 1.3.-31.8.2020 vélisena aikana.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus hakea komissiolta jatkoaikaa 15.7.2020 mennessa edella mainituille
poikkeuksille.

Samoin kuin hallituksen esityksella, komission esityksella pyritdé&dn vastaamaan poikkeuksellisiin
koronaepidemiasta johtuviin olosuhteisiin likennesektorilla. Tielikenteen ammattipatevyyksien osalta
hallituksen esitykseen verrattuna komission ehdotuksessa poikkeuksien soveltaminen alkaisi aiemmin
(1.3.2020) ja kaikkien aikavalilla 1.3.-31.8.2020 pdaattyvien ammattipatevyyksien voimassaoloa
jatkettaisiin kuudella kuukaudella. Tama tarkoittaisi, etta jokaisella, jonka ammattipatevyys paattyy talla
aikavalilla olisi kuusi kuukautta lisdaikaa suorittaa vaadittu jatkokoulutus.

Liikenne- ja viestintdministerid esittaa, ettd valiokunta mietinndssaan ehdottaisi liikenteen
palveluista annetun lain muuttamista koskevan lakiesityksen 28 a 8:n poistamista
hyvaksyttavasta laista (hylkdaminen). Perusteluna poistamiselle on se, etta EU-asetus voimaan
tultuaan menee joka tapauksessa kansallisen lainsdadannon edelle ja sen mukaisia sd&nnoksia on
kaikissa jasenvaltioissa sovellettava yhdenmukaisesti. Jos tartuntatautiepidemiatilanne ja sen mukaiset
poikkeusolosuhteet jatkuvat 31.8.2020 jalkeenkin, Suomi voi tarvittaessa hakea EU-asetuksen 2
artiklan 4 kohdan nojalla pidennystéa asetusehdotuksen mukaiseen poikkeusajanjaksoon.

Rautatieliikenteen kuljettajan laakarintarkastukset ja lisatodistukset 74 ja 78 §: Rautatieliikenteen
osalta annetussa asetusehdotuksessa esitetddn mm., etta veturinkuljettajan lupakirjan voimassaoloa
jatkettaisiin kuudella kuukaudella, jos lupakirjan voimassaoloaika on umpeutumassa 1.3.-31.8.2020
valisena aikana. Vastaava pidennys tulisi myds liikkuvan kaluston kuljettajan lisatodistuksen uusimista
koskevien nayttdjen toimittamista varten. Lisaksi asetusehdotuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltio voi tarvittaessa hakea pidennysta edelld mainittuun poikkeusajanjaksoon, jos jasenvaltio
katsoo sen tarpeelliseksi tartuntatautiepidemian edelleen jatkuessa.

Edella mainitut asetusehdotuksen saannodkset ovat sisallbltdan vastaavanlaisia kuin hallituksen
esitykseen sisaltyvan liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevan lakiesityksen 74 ja 78
8:iin ehdotetut sddnntkset, mutta hallituksen esityksessa oli ehdotettu mahdollisuutta toimittaa
lupakirjan edellytyksené oleva laakarintodistus ja lisatodistuksen edellytyksena olevat naytét kuuden
kuukauden aikana siita ajankohdasta, milloin ndma olisi pitanyt normaaliaikataulun mukaan toimittaa,
jos lupakirjan edellytyksena oleva laakarintodistus ja kuljettajan lisatodistus paattyisivat 15.3.-
31.10.2020 valisena aikana.

Vaikka EU-asetusehdotuksen ja hallituksen esityksen liikenteen palveluista annetun lain muuttamista
koskevan lakiesityksen 74 ja 78 8:iin esitetyt sddnnokset ovat hieman eri tavalla muotoiltuja ja etenkin
poikkeusajankohta on EU-asetuksessa kaksi kuukautta lyhyempi, liikenne- ja viestintaministerio
esittaa, etta valiokunta mietinnéssédén ehdottaisi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 74 ja 78 8 poistamista hyvéksyttavastd laista
(hylkddminen). Perusteluna poistamiselle on se, ettda EU-asetus voimaan tultuaan menee joka
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tapauksessa kansallisen lainsd&dannén edelle ja sen mukaisia sddnnoksid on kaikissa jasenvaltioissa
sovellettava yhdenmukaisesti. Jos tartuntatautiepidemiatilanne ja sen mukaiset poikkeusolosuhteet
jatkuvat 31.8.2020 jalkeenkin, Suomi voi tarvittaessa hakea EU-asetuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla
pidennysta asetusehdotuksen mukaiseen poikkeusajanjaksoon. EU-asetus on Euroopan parlamentin
ja neuvoston kiireellisessa kasittelyssd ja sen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.
Valtioneuvosto toimittaa EU:n likennealan Covid-19-tartuntaepidemiaan liittyvista
lainsdadantéhankkeista eduskunnalle lahipaivina E/U-kirjelmat.

2. MUUTTAMATTOMINA SAILYVAT HALLITUKSEN ESITYKSEN LAKIEHDOTUKSET

e Laki alusrekisterilain valiaikaisesta muuttamisesta (2. lakiehdotus)

e Laki erdiden alusten ja niité palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta (3. lakiehdotus; turvatoimilaki)

o Laki laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n valiaikaisesta
muuttamisesta (4. lakiehdotus)

e Laki luotsauslain valiaikaisesta muuttamisesta (6. lakiehdotus)

Perustelut:

Euroopan komission asetusehdotukset eivat koske muita ylla mainittuja hallituksen esitykseen
kuuluvia lakiehdotuksia:

e Alusrekisterilakia (2. lakiehdotus) koskeva muutosehdotus kuuluu kansalliseen toimivaltaan,
eika siitd ole unionilainsdadantoa.

e EU:n turvatoimiasetus mahdollistaa turvatoimilaissa (3. lakiehdotus) ehdotetun tehtavan
siirtdmisen virastolta luokituslaitoksille ja muutosehdotus on siten unionilainsaadannon
mukainen.

e Lakilaivavaestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta
(4. lakiehdotus): Komission asetusehdotuksissa ei ole merenkulun patevyyksia koskevia
sdannoksia. Asetusehdotuksen 14 artiklan muutosehdotus koskee sisavesiliikenteen
ammattipatevyyksia, joita ei sovelleta Suomessa.

e Luotsauslaki (6. lakiehdotus) on puhtaasti kansallinen laki, eik& siihen liity
unionilainsaadantoa.

. OSITTAIN MUUTETTUNA SAILYVA HALLITUKSEN ESITYKSEN 5. LAKIEHDOTUS
o Laki liikenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta: lakiehdotuksen 26, 109 a
ja 179 8.

Perustelut: Taksilikennettéd koskeva saantely (26 8) seka joukkoliikenteen aikatauluja ja reitteja
koskeva (179 8) kuuluvat kansalliseen toimivaltaan. EU komission ehdotuksilla ei ole niihin
vaikutuksia.

Laivavaen patevyydet (109 a 8): Komission asetusehdotuksissa ei ole merenkulun patevyyksia
koskevia sddnnoksia. Asetusehdotuksen 14 artiklan muutosehdotus koskee sisavesiliikenteen
ammattipatevyyksia, joita ei sovelleta Suomessa.

4. MUITA HUOMIOITA

Selvyyden vuoksi voidaan todeta, ettd Suomessa sisavesilikenteessd sovelletaan merenkulun
vaatimuksia, ei EU:n sisavesilainsdddanndn ammattipatevyysvaatimuksia. Yksi komission ehdotuksen
poikkeusmahdollisuuksista koskee neuvoston direktiivia 96/50/EY sisdvesivaylien tavara- ja
matkustajaliikenteen kansallisten patevyyskirjojen mydntamisperusteiden harmonisoinnista yhteistssa
("myoéntamisperustedirektiivi’). Ehdotuksella ei ole vaikutuksia hallituksen esitykseen, silla Suomi ei
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kuulu myontadmisperustedirektiivin soveltamisalaan. EU:n sisivesid koskeva lainsaadanttd on kehitetty
Keski-Euroopan suurten jokien rajat ylittavan liikkenteen nékokulmasta, mink& vuoksi Suomi on
paaasiassa jattaytynyt EU:n sisadvesilainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle.

Liséksi komission ehdotus mahdollistaisi poikkeamisen sellaisesta velvollisuudesta, johon liittyen
hallituksen esityksessa ei ehdoteta ristiriitaista sdannostd. Komission ehdotus koskee 65 vuotta
tayttaneiden laivavaen péatevyyskirjojen haltioiden velvollisuutta kayda ladkarintarkastuksessa.
Hallituksen esitykseen ei sisélly laivavden osalta laakarintarkastuksiin liittyvia poikkeusehdotuksia.
Suomessa laivavaen ladkarintodistuksista saadetddn laissa laivavaen laakarintodistuksista
(1171/2010), joka kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimialaan ja toimivaltaan.

Rita Linna Silja Ruokola
Hallitusneuvos Lainsdadanttjohtaja
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