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Eduskunnan hallintovaliokunta

Asiantuntijakuuleminen 12.5.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun
lain muuttamisesta (HE 63/2020 vp)

Esityksen tausta ja tavoitteet

Sisdministeridssa on arvioitu sisdministerion tulosohjauksen toimivuutta ja vai-
kuttavuutta seka lisdksi Poliisihallituksen perustamisen tavoitteiden onnistu-
mista. Ministeriossa on myos tehty yhdessa hallinnonalan kanssa konsernistra-
tegiatyota ja kehitetty strategiaprosessia ja tulosohjausmallia hankkeella sisa-
asiainhallinnon tulevaisuuden ohjausmalli, jossa kasitellddn toimintaa ja tehta-
via kokonaisuutena, konsernin strategisesta johdosta aina operatiiviseen ja tak-
tiseen toimintaan asti.

Lisdksi 1.6.2019 voimaantullut uusi siviilitiedustelulainsaadanto vaikuttaa myos
muun muassa toimintojen kehittdmiseen, valvontaan ja tiedonkulkuun.

Esityksella toteutettaisiin edelld kuvattuun hallinnon kehittamiseen liittyvia ta-
voitteita muuttamalla poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992) sdadet-
tyjen poliisihallinnon ilmoitusvelvollisuuden ja poliisilaitosten paallikéiden ni-
mittdmistoimivallan sisadlt6éa vastaamaan paremmin sisdasiainhallinnon strate-
gista ja poliisihallinnon operatiivista ohjaustoimivaltaa. Esityksen tavoitteena
on osaltaan selkeyttaa poliisihallinnon ohjaukseen, tiedonkulkuun ja my&s ope-
ratiiviseen poliisitoimintaan liittyvaa johtamis- ja ohjausjarjestelmaa.

limoitusvelvollisuus

Esityksessa poliisiylijohtajalle ja suojelupoliisin paallikolle asetettua ilmoitusvel-
vollisuutta yhteiskunnallisesti merkittdvistd toimialaa koskevista asioista tas-
mennettaisiin siten, etta laissa maariteltdisiin ne sisaministerion virkamiehet eli
sisdministeri, sisaministerion kansliapaallikko ja asianomaista toimialaa ohjavan
osaston tai yksikon paallikko, joille asiasta olisi ilmoitettava. Luovutettavien tie-
tojen tulisi olla valttamattomia sisdministerion tehtavien hoitamisen kannalta
ja tiedot olisi ilmoitettava salassapitosddanndsten estamatta.

Lisdksi laissa saadettaisiin siita, etta Poliisihallituksen ja suojelupoliisin olisi il-
moitettava salassapitosddanndsten estamatta sisdministeriolle vastaavat tiedot
kuin ilmoitetaan valtioneuvoston tilannekeskukselle.
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Poliisilaitoksen paallikon nimittdmistoimivalta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilaitoksen paallikon nimittamistoi-
mivaltaa siten, ettd nimittamistoimivalta siirrettdisiin sisaministeriolta poliisilai-
tosten esimiesvirastona toimivalle Poliisihallitukselle. Voimassaolevan lain mu-
kaan sisaministerion tulee ennen poliisipaallikdn nimittamista kuulla poliisiyli-
johtajaa. Lisdksi asetustason saadoksilla nimittdmistoimivaltaan liittyvat muut
virkamiesoikeudelliset toimet (esimerkiksi maaraaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mittdminen ja virkavapauden myéntdaminen) on jaettu sisdministerion ja Polii-
sihallituksen kesken.

Tavoitteena on poliisilaitoksen paallikon viran nimittamistoimivallan sekd myos
siithen liittyvien virkamiesoikeudellisten toimien keskittdminen operatiivisen
poliisitoiminnan ohjaavana ja valvovana tahona seka poliisilaitosten esimiesvi-
rastona toimivalle Poliisihallitukselle.

Vaikutukset

Esityksessa ehdotetulla ilmoitusvelvollisuudella saattaa olla vahaisia vaikutuk-
sia viranomaisten tehtaviin ja toimintatapoihin. Ehdotuksessa esitetyt ilmoitus-
velvollisuutta koskevat tdsmennykset liittyisivat 1ahinna toiminnan ohjeistuk-
seen.

Ehdotettu sddntely selkeyttaisi viranomaisten keskindisia toimivaltasuhteita,
koska lain tasolla sdddettdisiin toisaalta viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa
yhteiskunnallisesti merkittavista asioista ja toisaalta ministerion tiedonsaanti-
oikeudesta. Lisdksi ehdotetun saantelyn voidaan arvioida vaikuttavan positiivi-
sesti tiedonvalityksen kaksisuuntaisuuden lisddntymiseen. Ndin voidaan osal-
taan varmistaa, etta kulloisenkin toimivaltaisen viranomaisen kadytdssa on aina
ajantasainen tilannekuva.

Poliisilaitoksen paallikon viran nimitystoimivallan ja muun virkamiesoikeudelli-
sen toimivallan selkea keskittdminen yhdelle taholle sujuvoittaisi prosessia ja
esimiestoiminnan toteuttamista.

Lopuksi

Selkedsti organisoitu roolijako, valvonta, ohjaussuhteet seka tiedonkulku ja in-
formointi luovat edellytykset toimivan poliisihallinnon toteutumiselle. Esityk-
seen sisdltyvan informointivelvollisuuden ja nimittdmistoimivallan toteuttami-
nen luovat edellytyksida myds paremmalle johtamiselle ja ohjaamiselle. Ehdo-
tettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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