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Hallintovaliokunta

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain véaliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 65/2020 vp)

Ehdotus

1. Hallintovaliokunnan késiteltdvana on ehdotus ulkomaalaislain véliaikaista muuttamista
kansainvalista suojelua hakeneen tyonteko-oikeudesta. Muutokset koskisivat kansainvalis-
t4 suojelua hakeneen tydnteko-oikeuden alkamista ja paattymistd. Kansainvalistd suojelua
hakeneella olisi heti oikeus tehda ansioty6ta ilman oleskelulupaa maa-, metsa-, puutarha-
ja kalatalouden tehtévissa. Talla poikettaisiin kansainvélistd suojelua hakeneen tydnteko-
oikeuden alkamisajankohtaan liittyvistd karensseista. Muutos koskisi ensimmaistd etta
my6hempié turvapaikkahakemuksia. Soveltamisen osalta edellytyksend olisi, ettd lain
voimaan tullessa kansainvélista suojelua koskeva asia on vireilla joko Maahanmuuttovi-
rastossa tai hallintotuomioistuimessa. Soveltamisen ulkopuolelle on rajattu hakemukset,
jotka tehdaan lain voimaantulon jalkeen. Esityksessd ehdotetaan muutosta vain silté osin
kuin tyoté tehtéisiin maa-, metsa-, puutarha- ja kalatalouden tehtdvissd. Muilla aloilla nou-
datettaisiin lainsaadantdon nykyisin sisaltyvia karensseja. Esityksessd ehdotetaan lisaksi,
ettd muutettaisiin valiaikaisesti myds sdannostd, joka maarittad kansainvéalisen suojelun
hakemiseen perustuvan tyonteko-oikeus paattymistd. Ehdotuksen mukaan kansainvélista
suojelua hakeneen tyonteko-oikeuden paattyminen ei olisi sidottu ulkomaalaisen maasta
poistamista koskevan paatoksen tdytantoonpanokelpoisuuteen tai hénen kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksensa raukeamiseen. Esityksen mukaan oikeus tehdéa tyota oli-
si sidottu vastaanottopalveluiden saamiseen. My0ds taltd osin ehdotus koskee tydskentelya
maa-, metsa-, puutarha- tai kalataloudessa. Muiden tyotehtdvien osalta tyonteko-oikeus
paattyisi nyt voimassa olevan saantelyn mukaisesti.

2. Ehdotusten taustalla on se, ettd ajankohtaisissa poikkeusoloissa alkutuotannon alojen on
arvioitu karsivan tyévoimapulasta, koska alalle ei ole tarjolla tavanomaiseen tapaan ulko-
maista tyovoimaa ja kotimainen tydvoima ei vastaa kysyntaan. Nailla alkutuotannon teh-
tavilla katsotaan olevan huoltovarmuuteen tai ruokaturvaan vaikuttavaa merkitysta. Halli-
tuksen esityksen mukaan olisi noin 1 000 henkil6, joilta tyonteko-oikeutta rajoittava ka-
renssi poistettaisiin. N&in he ja ne turvapaikanhakijat, joilla on tydnteko-oikeus, voivat jat-
kaa alkutuotannon aloilla taytantéonpanokelpoisesta poistamista koskevasta paatoksesta
huolimatta vastaanottopalvelujen paattymiseen asti.



3. Ehdotettu lainmuutos oli voimassa vain madrdajan, aina 31 péivaéan lokakuuta 2020.

Ehdotuksen oikeudellista arviointia

4. Esityksessd on perusteltu sen tarkoitusta. Esitykselld pyritdan lievittdméaén osaltaan
poikkeusolojen aikaisesta ty6voiman vahdisesta liikkuvuudesta aiheutuvaa tyovoimapulaa.
Esitys perustellaan alkutuotannon huoltovarmuus ja ruokaturvallisuusseikoilla, mihin n&h-
den esitykseen liittyy my6s paradoksaalisia piirteitd. Lain tavoitteiden toteutumista on vai-
kea arvioida: todennakdisesti kaikki sindnsa kysymykseen tulevat inmiset eivat kaytdnnos-
sé kykene tai sovellu tyoskentelemaan alkutuotannossa.

5. Kuten esityksessa tuodaan ilmi, tavoitteena on hyodynt&a jo maassa olevaa mahdollista
tyovoimaa. Tamén tydpanoksen saamista kayttoon voidaan pitdd perusteltuna poikkeus-
oloissa.

6. Naisté syista laki on rajoitettu sekd ajallisesti etta tietyille aloille. Ndma rajoitukset ovat
asiallisessa yhteydessé lain tarkoitukseen. Siten niitd ei voi pitdd mielivaltaisina tai koh-
tuuttomina.

7. Esityksen ei sisélly mitdan pakkoa tehda kyseistd tyotd, mika on asianmukaista. Kasi-
tykseni mukaan lainsdadéanndssé ei myoskaan ole sellaista mekanismia, joka merkitsisi sita
de facto naissé tilanteissa. Muu olisikin epdasianmukaista perustuslain ja Suomea velvoit-
tavien ihmisoikeussopimusten nakdkulmasta.

8. Muilta osin esityksessd on avattu myds sen suhdetta perustuslakiin. Kasitykseni mukaan
analyysi on asianmukaista ja kaytdntéon perustuvaa.

9. Perustuslain 6.1 §8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Saannos ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta, myos ajatuksen tosiasiallisesta ta-
sa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan Kkielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta saman-
laisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussdannds kohdistuu myos
lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edulli-
sempaan tai epdedullisempaan asemaan lainsaadanndssa. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on
merkitystd seka mydnnettdessd lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa heille
velvollisuuksia. Yhdenvertaisuusperiaatteesta ei kuitenkaan johdu tiukkoja rajoja lainséé-
tajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn
(esim. PeVL 26/2017). Yhdenvertaisuussaannos ei siten edellyté kaikkien ihmisten kaikis-
sa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivédt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia
(HE 309/1993 vp, s. 42).

Yhdenvertaisuussaannosta taydent&a perustuslain 6.2 §:n syrjintékielto, jonka mukaan ke-
taan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Hyvaksyttavan perusteen, joka oikeuttaa erilaisen
kohtelun tulee olla asiallisessa ja kiintedsséd yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL
44/2010 vp, s. 5-6). Henkiloihin kohdistuvat erottelut eivét kuitenkaan saa olla mielivaltai-
sia eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL 57/2016 vp).



Ehdotuksen mukaan tietyissé rajatuissa tilanteissa ja véliaikaisesti syntyisi ilman karenssia
oikeus tyontekoon sadnnoksessa tarkoitetuilla aloilla ja se voisi jatkua pidempaan. Saante-
Iyn perusteella kaikilla samassa tilanteessa olevilla on oikeus tehda tyota, mikéli sellaista
on. Tybnteon alat on sdé&nnoksessa rajattu alkutuotantoon, mika on asiallisessa yhteydessa
lainmuutoksen tarkoitukseen. Néista syistd katsoisin sddntelyn tayttdvan perustuslain 6
8:ss& sdadetyn yhdenvertaisuuden ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksen.

Kaikki samassa tilanteessa sadnnoksen kannalta olevat ihmisen eivét kuitenkaan tule saa-
maan esimerkiksi ammattitaidostaan johtuvista syista tyota alkutuotannosta. Téallaiset esi-
merkiksi ammattitaidosta johtuvat tosiasialliset eroavuudet eivat merkitse perustuslain 6
8:ssd kiellettya syrjintéa.



