LAUSUNTO
27.4.2020

Liikenne- ja viestintavaliokunta
LiV@eduskunta.fi

Viite: LiV-lausuntopyynt6é HE 41/2020 vp, 17.4.2020
Muutosesitys limailulain muutoksen 11 b §:n 3 momentin tekstiin

Suomen limailuliitto toteaa, etta lakiesityksen perustelujen mukaan (HE 41/2020 vp, s. 74-77)
11 b §:n 3 momentin sddddsperusta on EU:n miehittdamattéman ilmailun
taytantédnpanoasetuksen (EU) 2019/947 15 artiklan 2 kohta. Talld perusteella esityksen 11 b §
3 momentin teksti ei voisi sddnnellad kaikkea ilmailua, kuten sen sanamuoto esityksessa
mahdollistaa. Lakiesityksen tekstia tulisi muuttaa.

(EU) 2019/947 Artikla 15 kuuluu:
“Artikla 15
Toiminnan harjoittamisen edellytykset UAS-ilmatilavy6hykkeilld

1. Mddritellessddn UAS-ilmatilavy6éhykkeité turvallisuuteen, turvatoimiin, yksityisyyteen tai
ympdristéon liittyvistd syistd jdsenvaltiot voivat

a) kieltdd tietynlaisen tai kaiken toiminnan miehittdmdttémillé ilma-alusjérjestelmilld, asettaa
tiettyjé ehtoja tietynlaiselle tai kaikelle toiminnalle miehittémdttémilld ilma-alusjdrjestelmilld tai
edellyttdd ennakkoon haettavaa toimintalupaa tietynlaiseen tai kaikkeen toimintaan
miehittdmdttémilld ilma-alusjdrjestelmilld;

b) edellyttdd mddrdttyjd ympdristéstandardeja miehittdmdttémilld ilma-alusjdrjestelmillé
harjoitettavassa toiminnassa;

c) sallia pddsyn vain tietyn luokan miehittémdttémille ilma-alusjérjestelmille;

d) sallia pddsyn vain miehittdmdttémille ilma-alusjdrjestelmille, jotka on varustettu tietyillé
teknisillé ominaisuuksilla, erityisesti etdtunnistus- tai paikkatietoisuusjdrjestelmilld.

2. Jdsenvaltiot voivat toimivaltaisen viranomaisen suorittaman riskinarvioinnin perusteella
nimetd tiettyjd ilmatilavyohykkeitd, joilla miehittdmdttomilld ilma-alusjérjestelmilld
harjoitettava toiminta on vapautettu yhdestd tai useammasta kategoriaa “avoin” koskevasta
vaatimuksesta.
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3. Jos jdsenvaltiot mddrittelevit UAS-ilmatilavydhykkeitéd 1 tai 2 kohdan nojalla, niiden on
paikkatietoisuutta varten varmistettava, ettd UAS-ilmatilavyéhykkeitd koskevat tiedot, mukaan
lukien vybhykkeiden voimassaoloaika, asetetaan julkisesti saataville yleisesti kdytettdvéssd
yhtendisessd digitaalimuodossa.”

Tama 2 kohta saataa ainoastaan miehittamattomien ilma-alusten kayttoa koskevista
poikkeuksista UAS-ilmatilavyohykkeessa. Se ei saada miehitettya ilmailua, eika siten anna
valtuuksia jasenmaille saatda 11 b § 3 momentin kohtien 4, 5 ja 6 tapaisia kansallisia, muita kuin
miehittamattomia ilma-aluksia koskevia poikkeuksia.

Mydskdan EU taytantdonpanoasetuksen (EU) 2019/947 artikla 1, joka maarittelee asetuksen
kohteen, maarittaa asetuksen kohteeksi vain miehittamattomat ilma-alusjarjestelmat. Kyseinen
artikla 1 kuuluu:

"1 artikla
Kohde

Tdssd asetuksessa vahvistetaan yksityiskohtaiset sdénnékset miehittémdttémilld ilma-
alusjdrjestelmillé harjoitettavasta toiminnasta sekd tdllaiseen toimintaan osallistuvasta
henkil6stéstd, kauko-ohjaajat ja organisaatiot mukaan luettuina.”

On siis selvaa, etta taytdntéonpanoasetus (EU) 2019/947 ei anna sdddodspohjaa muuhun kuin
miehittdmattomista ilma-alusjarjestelmista saatamiseen.

Kansallisen ilmailulain perusteluissa (HE 41/2020) toki mainitaan my®6s sivulla 77 ns. U-Space
aloite, joka on EU-lainvalmistelussa oleva hanke, joka toteutuessaan saattaa tuoda paikkatiedon
ilmoittamista koskevia vaatimuksia miehitetylle ilmailulle ns. U-Space ilmatilassa, joka
vastannee UAS-ilmatilavydhykkeita.

IImailuliitto huomauttaa, etta:

a) U-Space aloite (EASA Opinion 01/2020 High-level regulatory framework for the U-space) on
vield valmistelussa ja on taysin mahdollista, ettd sen sisalto vielda muuttuu komission
kasittelyssa, erityisesti asiaa koskevan Artikla 7 osalta, joka on vilkkaan keskustelun kohteena.
On myos epaselvaa, mika olisi tai mitka olisivat tdhan paikkatietovalitykseen kaytettavat
viestintatekniikat ja mika taho niita operoisi ja kustantaisi. Tama viittaa siihen, etta
kdyttoonottoon kuluisi viela joka tapauksessa pitka aika.

b) kyseinen sdddoskohta (EU opionion 10/2020) Artikla 7 U-Space esityksessa, vaikka se
toteutuisikin, liittyy vain paikkatiedon ldhettamiseen. llmailulain HE 41/2020 vp esityksen
pykdlan 11 b § 3 momentin luetteloon se voi siten toteutuessaankin antaa sddadospohjaa vain
kohtiin 5 ja 6, mutta ei mitenkaan kohtaan 4.
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Suomen limailuliitto katsoo, ettd HE 41/2020 osalta pykalan 11 b § asiassa tulisi edetd
rauhallisemmin ja sdaataa se koskemaan tdssa vaiheessa ainoastaan UAS-jarjestelmia ja niiden
kayttdjia, kunnes U-Space asetus on valmistunut.

Suomen limailuliitto esittad, ettd HE 41/2020 esityksen 11 b § 3 momenttia muutetaan
seuraavanlaiseksi:

"Maarayksessa tai paatoksessa voidaan asettaa miehittamattémille ilma-alusjarjestelmille ja
niiden kayttajille:

1) lentoturvallisuuteen tai turvatoimiin liittyvia ehtoja;

2) ehtoja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi;

3) ehtoja sotilasilmailun toimintaedellytysten tai Puolustusvoimien tehtavien toteuttamisen
varmistamiseksi;

4) ehtoja ilmatilavyohykkeen kayttajaryhmasts;

5) ehtoja menettelyista tai jarjestelmista;

6) ehtoja raportointivelvollisuudesta viranomaisille tai muille tahoille;

7) ajallisia tai sddolosuhteisiin liittyvia rajoituksia;

8) vyohykkeen alueellisen rajautumisen lisaksi myos muita vyohykkeen sisadisia maantieteellisia
ja korkeudellisia rajoituksia."
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