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C21 kaupunkien lausunto (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyla, Lahti, Kuopio, Kouvola,
Pori, Joensuu, Lappeenranta, Himeenlinna, Vaasa, Rovaniemi, Seinajoki, Mikkeli, Kotka, Salo ja Porvoo)

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle: Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuo-
sille 2021-2024 (VNS 1/2020 vp).

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on pyytanyt suurten kaupunkien C21-verkostolta kirjallista asiantuntija-
lausuntoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024. Lausuntopyynndssa on toivottu kasiteltavan
muun muassa koronaepidemian vaikutuksia sairaanhoitopiirien rahoitukseen.

C21-kaupungit antavat eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle seuraavan lausunnon valtioneuvoston selonte-
osta julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2021-2024:

Yhteenveto

Julkisen talouden suunnitelman kokoaa valtioneuvoston julkista taloutta koskevan paatéksenteon suuntavii-
vat yhteen ja kuvata kehyslinjaukset seka talousnakymat niin valtiontaloudelle, kuntataloudelle, sosiaaliva-
kuutusrahastoille kuin niiden muodostamalle kokonaisuudelle. Kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelma
on koronavirustilanteen vuoksi poikkeuksellinen. Pandemian aiheuttaman merkittdavan epdvarmuuden
vuoksi suunnitelmassa ei esiteta julkisen talouden tasapainottamiseen liittyvid tavoitteita tai suunniteltuja
toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Se on lisaksi teknisluonteinen eli se ei sisalla merkittavia uusia
poliittisia paatoksia. Paivityksen keskiossad on tuore talousennuste ja julkisen talouden keskipitkan aikavalin
kehitysarvio. Julkisen talouden suunnitelma ei esimerkiksi sisdlla vakausohjelmaa Suomen julkisen talouden
tilanteen korjaamiseksi koronavirusepidemian jalkeisena aikana.

C21 kaupungit toteavat aluksi, etta niin kaupunkien kuin laajemmin kuntakentan rooli on poikkeusolojen ai-
kana ollut keskeinen. Kaupungit ja kunnat ovat hoitaneet kriisinhallinnan tehokkaasti, toimeenpanneet maan
hallituksen paatokset onnistuneesti ja luoneet kriisin iskua pehmentavia uusia palveluja. Kaupungit ovat
my0ds aktiivisesti ja omarahoitteisesti tukeneet paikallista elinkeinoeldmaa ja kaupunkilaisia selviamaan ko-
ronaepidemian aiheuttamista vahingoista monin eri keinoin. Kaupunkien ja kuntakentan rooli ja merkitys
hyvinvointiyhteiskunnan palvelujen jarjestdjind, kasvuun investoijina sekd uuden tuottajina on keskeinen
myds koronakriisin jalkeen. Tama korostaa tarvetta kiinnittda erityistda huomiota kuntatalouteen ja sen kes-
tavyyteen.

Lausunnon kohteena olevasta selonteosta puuttuu C21-kaupunkien nakemyksen mukaan ajantasainen ana-
lyysi kuntatalouden tilanteesta ja kuntien rahoituspohjan merkittavasta heikkenemisesta koronaepidemian
seurauksena. Kriisi iskee erityisesti kuntien verotuloihin, mutta samalla se kasvattaa menoja ja lisda kuntien
tulevia rahoitusvastuita myos pidemmalla aikavalilla.

Koska kuntatalouden tilanne on ollut haasteellinen jo ennen kriisid ja poikkeusolosuhteita, on ensinnakin
valttamatonta, ettd valtio kompensoi kunnille koronaepidemiasta aiheutuvat lisimenot ja tulojen menetyk-
set tavalla, joka kohdentaa kompensaation aiheutuneiden kustannusten/tulomenetysten mukaisessa suh-
teessa. My0s sairaanhoitopiireille koronasta aiheutuvat kustannukset tulee kompensoida ja samoin valtion
tulisi kompensoida suoraan myds joukkoliikenteen jarjestdjille poikkeusoloista aiheutuvia menetyksia, kuten
lipputulomenetyksia.

Toiseksi on oleellista, ettd valtio ei lisda kehyskaudella kuntien menopaineita ja heikenna tata kautta kunta-
talouden tasapainoa entisestadn. Viimeistadn budjettiriihessa elokuussa 2020 tulee tarkastella kuntatalou-
den kokonaistilannetta, kuntien tehtavien ja velvoitteiden tilannetta ja arvioida vield toteutumattomista hal-
litusohjelmaan sisaltyvista uusista velvoitteista ja tehtavista luopumista.



Kolmanneksi on koronakriisistd palautumisen johdosta tarkeaa, etta valtio osoittaa talousarviopaatosten yh-
teydessa lisdrahoitusta erityisesti merkittaviin ja nopeasti toteutettaviin infrainvestointeihin seka tukea kau-
punkien perusinvestointeihin. Investoinnit parantavat kaupunkiseutujen saavutettavuutta ja tiata kautta seka
kaupunkien ettd koko maan kilpailukykya.

Julkisen talouden ja kuntatalouden nidkymat ovat erittdin heikot

Suomen talousnakymat ovat heikentyneet vuoden 2020 alkupuolen aikana erittdin nopeasti, silla koronaepi-
demia on johtanut tuotannon hairidihin ja ennen kaikkea kysynnan rajuun vahentymiseen. Negatiiviset vai-
kutukset talouteen tulevat nakymaan kaupungeissa ennen kaikkea verotulojen vahenemisena ja kokonaisuu-
dessaan seka tulomenetykset ettd menolisdykset muodostuvat sitd suuremmiksi, mitd pidempaan rajoitus-
toimet ja toipuminen kriisista kestda ja myos siitd, mitd useampi sairastuu tautiin vakavasti. Talouden taan-
tuman syvyyteen ja siitd palautumiseen vaikuttaa myos se, miten tehokkaita maiden kdaynnistamat elvytys-
toimet ovat, ja miten yksityinen kulutus elpyy pandemian jalkeen.

Koronakriisin heikentdama taloustilanne kdantaa julkisen talouden alijagaman, velan ja rahoitus- seka takaus-
vastuut nopeaan kasvuun. Voimakkaimmin kriisi vaikuttaa valtiontalouteen. Ennusteiden (valtiovarainminis-
terion taloudellinen katsaus 16.4.2020) mukaan valtiontalous nousee syvimmasta kuopasta vuonna 2021,
mutta pysyy merkittavasti alijaamaisena koko kehyskauden.

Myo6s kuntasektorin taloustilanne heikkenee koronakriisin vuoksi voimakkaasti tdna ja ensi vuonna. Ko-
ronaepidemia on romahduttanut kuntien talousarvioiden perustat. Kriisi iskee erityisesti kuntien verotuloi-
hin, mutta kasvattaa myds menoja ja lisda kuntien tulevia rahoitusvastuita. Valtiovarainministerion mukaan
korona heikentaa kuntataloutta kuluvana vuonna noin 1,6-2,0 miljardilla eurolla. C21-kaupunkien kerdamien
kaupunkikohtaisten tietojen mukaan taloudelliset vaikutukset koko kuntasektorille tulevat olemaan valtiova-
rainministerion arviota suuremmat ja kriisin pitkittyessa olennaisesti suuremmat. Arviot tarkentuvat kriisin
edetessad ja mittaluokka voi arvioidusta kahdesta miljardista kasvaa merkittavasti.

Koronaepidemian seurauksena kuntien menot tulevat kasvamaan vuosina 2020 ja 2021 julkisen talouden
suunnitelmassa ennakoitua enemman. Suunnitelmassa kuvatut kuntien toimintamenojen kasvuarviot vuo-
sille 2020 (4,2 prosentin kasvu) ja 2021 (2,4 prosentin kasvu) eivat ndin ollen ole realistisia. Vuonna 2019,
jolloin kuntien toiminta toteutui jokseenkin tavanomaisena, kasvoivat menot kuntatalousohjelman arvion
mukaan 3,9 prosenttia. On selvaa, ettd koronatilanteen vaikutukset sote-toimialan menoihin tulevat vuonna
2020 olemaan niin mittavat, ettd kuntien menot kasvavat vuonna 2020 selvasti enemman kuin vuonna 2019.

Julkisen talouden suunnitelmassa kuvattu ennuste verotulojen kehityksesta vaikuttaa sekin lilan optimisti-
selta. Mikali veropohja kehittyy heikommin kuin julkisen talouden suunnitelmassa on arvioitu, vaikuttaa tama
heikentdvasti myos kuntien rahoituspohjaan.

Toisin kuin julkisen talouden suunnitelmassa annetaan ymmartaa, eivat kaikki koronasta aiheutuvat kustan-
nukset ole vuoden 2020 tai 2021 kustannuksia, vaan kriisi tulee vaikuttamaan julkiseen talouteen ja kuntata-
louteen ja aiheuttamaan kunnille seka pitkdaikaisia menoja ettd tulomenetyksia useiden vuosien ja vdhintdan
koko seuraavan valtuustokauden ajan.

Lisaksi on oleellista huomioida, etta kuntien taloudellinen tilanne oli jo ennen koronaepidemiaa erittdin vai-
kea hitaasti kasvaneiden tulojen ja lisadntyneiden sote-menojen vuoksi. Kuntatalouden nakyma lahivuosille
onkin historiallisen synkka. Ennusteen mukaan kuntien lainakanta kasvaa kehyskaudella lahes 20 miljardia
euroa. Paikallishallinnon tulojen ja menojen epatasapainoa heikentavat lisaksi muun muassa vaeston ikaan-
tyminen ja rakennetun ympariston korjausvelka. Viime vuonna kuntataloutta heikensi satunnaisena tekijana
lisdksi verokortti- ja tulorekisteriuudistus, johon kunnat eivat omassa toiminnassaan pystyneet varautumaan.



Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvassa kuntatalousohjelman kehitysarviossa ja painelaskelmassa ei ole
huomioitu hallituksen lupaamaa kuntatalouden vahintdan miljardin euron tukipakettia, mika tulee korjaa-
maan tilannetta hieman vuoden 2020 osalta. Tukipaketilla onkin kuntakentalle erittdin suuri merkitys.

C21 kaupungit yhtyvat siihen julkisen talouden suunnitelmassa esitettyyn nakemykseen, ettd koronakriisin
vaistyttya kuntatalouden kestavyyden turvaaminen pitkalla aikavalilla on entista tarkedmpaa. Kunnilla, toisin
kuin valtiolla, on lakisdateinen velvollisuus kattaa taseeseen kertyneet alijagamat laissa saddetyssa maara-
ajassa. Lakisaateisten maaraaikojen tai arviointikriteerien mahdollinen héllentaminen ei korjaa kuntatalou-
den tilannetta.

Koronaepidemian kustannusten kompensoiminen

Hallitus linjasi kehysriihen yhteydessa huhtikuussa, etta kunnille kohdennetaan koronakriisin vaikutusten
vuoksi vahintdaan miljardin euron tukikokonaisuus, joka koostuu neljasta elementista: tuki sairaanhoitopii-
reille, kuntien yhteisdéveron jako-osuuden nosto, peruspalvelujen valtionosuuden korotus ja harkinnanvarai-
sen valtionosuuden maaran lisdéaminen. Tukipaketti valmistellaan toteutettavaksi toukokuun lopussa/kesa-
kuun alussa eduskunnalle annettavaan lisatalousarvioon.

C21-kaupungit pitdavat hyvana, etta hallitus on tunnistanut koronaepidemian merkittdvat taloudelliset vahin-
got kuntataloudelle ja sitoutunut kompensoimaan koronasta kunnille aiheutuvia kustannuksia seka vaikutus-
arvioiden tarkentuessa myo6s taydentamaan kunnille suunnattua tukipakettia elokuun 2020 budjettiriihessa.
Valtion taloudellinen kompensaatio on perusteltu, silld koronaepidemia ja siihen liittyvat rajoitteet on ase-
tettu kunnista riippumattomista syista ja juuri kunnat ovat vastanneet niiden toimeenpanosta. Lisdksi on pe-
rusteltua, etta valtio kompensoi kunnille veroperusteiden muutoksista aiheutuvat verotuottomenetykset.

C21 kaupungit haluavat kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd koronaepidemian aiheuttamat taloudelliset
vahingot kohdistuvat voimallisimmin suuriin kaupunkeihin johtuen kaupunkien vero- ja toimintatuottoihin
perustuvasta tulorakenteesta sekd palveluvaltaisesta elinkeinorakenteesta.

C21-kaupungit korostavat, ettd kuntatalouden tukikokonaisuuden tulee kohdentua niille kaupungeille ja kun-
nille, joille kriisista aiheutuu tulomenetyksia ja menolisdyksia.

Koronakriisin kustannukset tulee kompensoida kunnille seuraavasti:

e Valtio kompensoi erikoissairaanhoidon kasvavat kustannukset suoraan sairaanhoitopiireille.

e Valtio kompensoi yhteisdveropohjan romahduksen aiheuttamat tulomenetykset korottamalla yhtei-
soveron jako-osuutta menetyksia vastaavasti.

e Ansiotuloveropohjan alenemisen aiheuttamat kunnallisverotulojen menetykset kompensoidaan si-
ten, ettd jakoperusteena kdytetdan palkansaajien maksamien kunnallisverojen osuutta maksetuista
veroista viimeksi vahvistetun vuoden 2018 verotuksen mukaan. Kunnallisverojen menetykset tulevat
aiheutumaan padasiassa palkansaajien lomautuksista ja irtisanomisista.

e Epidemiasta aiheutuvat lisamenot ja tulojen menetykset kompensoidaan kunnille tavalla, joka koh-
dentaa kompensaation aiheutuneiden kustannusten/tulomenetysten mukaisessa suhteessa.

Edelld mainitun lisdksi kunnille aiheutuvia lisamenoja ja tulomenetyksia tulee kompensoida my6s vuoden
2020 jalkeen.

Sairaanhoitopiirien kustannukset tulee kaupunkien nakemyksen mukaan kompensoida siten, ettd kompen-
saation maarittelyssa huomioidaan myos sairaanhoitopiireille koronaepidemian vaikutuksesta muodostuvat
alijaamat. Koronaepidemian kustannuksia on vaikea erottaa muista kustannuksista, mutta tehohoidon kus-
tannukset ovat vain pieni osa sairaanhoitopiireille aiheutuvista kokonaiskustannuksista ja suurempi osuus
kustannuksista tulee mm. varautumisesta seka testaustoiminnoista.



Sairaanhoitopiirien ohella my6s kaupunkiseutujen joukkoliikenne tarvitsee suoraa tukea valtiolta. Koronan
johdosta joukkoliikenteen lipputulot ovat merkittavasti supistuneet, mika heikentdd mahdollisuuksia turvata
toimivaa joukkoliikennetta ja toimivaa kaupunkiseutua tulevaisuudessa.

Valtion tulee lisdksi talousarviopaatosten yhteydessa osoittaa lisdrahoitusta erityisesti merkittaviin ja nope-
asti toteutettaviin infrainvestointeihin sekd tukea kaupunkien perusinvestointeja. Investoinnit parantavat
kaupunkiseutujen saavutettavuutta ja tata kautta seka kaupunkien ettd koko maan kilpailukykya. Lisdksi niilla
on myonteisia tyollisyysvaikutuksia. Valtion investointien lisdksi on huolehdittava suurten ja kasvavien kau-
punkien investointikyvysta jatkossa, jotta Suomi toipuu koronaepidemian aiheuttamasta taloudellisesta ro-
mahduksesta.

Toukokuun puolivalissa kunnille koronapandemiatilanteesta aiheutuvien kustannusten korvaamisen mallin
yksityiskohdat ovat edelleen epaselvat. Kompensaatiotavan tulee olla tiedossa toukokuussa, jotta kunnilla
on mahdollisuus ottaa kompensaatio huomioon ensi vuoden taloussuunnittelussaan. Talla hetkella suunnit-
telua joudutaan tekemaan epaselvassa tilanteessa. Ottaen huomioon kuntatalouden haasteet, on selvas,
ettd kaupungeissa joudutaan vakavasti harkitsemaan leikkauksia ja veronkorotuksia talouden tasapainon
saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi, mikali kompensaatio koronasta syntyviin kustannuksiin jaa tasoltaan riit-
tdmattomaksi.

Lisdtalousarvion paatosten ja tarvittavien lakimuutosten tulisi tulla voimaan viimeistadn heindkuun alussa,
minka jalkeen hallituksen koronatuki kunnille voidaan laittaa maksatukseen. Sairaanhoitopiirien valtionavus-
tuksen seka harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen haku ja paatokset voidaan tehda seuraavassa vai-
heessa syksylla.

Julkisen sektorin menoja ei tule lisata

Julkisen talouden suunnitelman mukaan julkisen sektorin menoja lisdtaan talla hallituskaudella pysyvasti yh-
teensd noin 1,4 miljardia euroa. Summasta kuntatalouteen kohdistuu reilut 0,6 miljardia euroa. Menoja py-
syvasti lisadvia toimia ovat esimerkiksi vanhuspalvelulain hoivamitoitus ja oppivelvollisuuden pidentaminen,
joita hallitus esittdaa vietavaksi eteenpain huolimatta poikkeuksellisen epavarmasta taloustilanteesta. Suun-
nitelma sisaltadkin lukuisia Sanna Marinin hallituksen paatoksiin liittyvia toimia, jotka vaikuttavat kehyskau-
della ja sen jalkeen kuntatalouden tuloihin ja menoihin.

Osa toimenpiteistd ja uusista tehtdvista tai velvoitteista, kuten esimerkiksi vanhuspalvelulain sisdltama hoi-
vamitoitus sekd muutamat pienemmat toimet kuten maaraaikainen digitalisaation kannustinjarjestelma, on
maara rahoittaa leikkaamalla kuntien peruspalveluiden valtionosuutta. Kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
desta vahennetdan vuonna 2023 yhteensa 40 miljoonaa euroa. Leikkauksia perustellaan saastoilla, joita ole-
tetaan syntyvan kyseisena vuonna digitalisaation hyédyntamisesta ja ostopalveluiden seka kilpailutusten te-
hostamisesta. Oletettuja sdastolaskelmia ei kuitenkaan ole perusteltu. Lisdksi valtion rahoitus niin sanotuilta
tulevaisuusinvestoinneilta on tarkoitus poistaa taysimaaraisesti viimeistdan vuonna 2023. Tulevaisuusinves-
tointeihin kuuluvat esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opettajien palkkaaminen seka perusopetuksen laa-
dun parantaminen.

Edellda mainitut paatokset lisddvat kehyskaudella kuntien menoja, joihin kohdistuu erittdin suuria kustannus-
paineita johtuen vdeston ikddantymisesta, ilmastotavoitteista, pitkaaikaistyottomyydestd, yhdenvertaisista
palvelutarpeista ja osin myds ongelmista saada avoimiin tyopaikkoihin ammattitaitoista tyovoimaa. Tana ke-
vaana julkisen sektorin rahoitukselta on lisdksi pudonnut taloudellinen pohja alta ja edellda mainitusti ko-
ronaepidemia heikentaa julkista sektoria merkittavalla tavalla ja pitkdkestoisesti.



C21-kaupunkien nakemyksen mukaan ja erityisesti koronaepidemiasta aiheutuvien merkittdvien ja rajujen
taloudellisten vaikutusten vuoksi kuntien menopaineita ei tule kehyskaudella lisdta. Sen vuoksi myos halli-
tusohjelmaan kirjattujen pysyvien ja maaraaikaisten julkisen sektorin menolisdysten ajoitusta ja mitoitusta
tulee harkita uudelleen. Taman lisdksi huomion tulisi ennen kaikkea kohdistua siihen, miten kuntien sdante-
lya jatkossa kevennetdan. Kuntasektorilla tulisi olla mahdollisimman paljon liikkkumatilaa ja tyokaluja sopeut-
taa toimintansa vastaamaan koronaepidemian takia heikentynytta rahoituspohjaa tavalla, joka ottaa huomi-
oon kuntakohtaiset erityispiirteet.

Mikali menoja lisataan julkisen talouden suunnitelmassa ehdotetusti, on erittdin todennakdista, etta jo ke-
hyskaudella menoihin joudutaan kohdistamaan uusia leikkauksia. Lisdksi on hyvin todenndkdista, etta mah-
dolliset leikkaukset kohdistuisivat nimenomaisesti hyvinvointiyhteiskunnan palvelujen yleiskatteelliseen pe-
rusrahoitukseen. Tamankaltainen viime vuosina jo nahty kehitys ei ole ollut julkisten varojen tehokasta kayt-
toa.

Jos hallitus kuitenkin ohjelmansa mukaisesti lisda tai laajentaa kuntien tehtavia ja velvoitteita, nama on kom-
pensoitava kunnille taysimaaradisesti valtionosuuksien muodossa tai poistamalla muita tehtadvia ja velvoit-
teita. C21-kaupungit pitavat tdysimaaraisen korvauksen toteutumista epatodennakodisend. Kustannuksia on
kuntien nakemyksen mukaan yleensa aliarvioitu lainsdaadanndn valmisteluvaiheessa ja lisaksi valtion oma ra-
hoitustilanne tdysimaaraisen korvauksen rahoittamiseksi tulee koronavirustilanteen myota olemaan poik-
keuksellisen hankala. Erityistd huomiota onkin kiinnitettava siihen, ettd paatdsten perusteena olevat vaiku-
tusarviot vastaavat todellisia kustannuksia.

Sote-uudistuksen valmistelu

Lopuksi C21-kaupungit haluavat kiinnittda huomiota siihen, etté julkisen talouden suunnitelmassa viitataan
useaan otteeseen sote-uudistuksen hyvdaksymiseen ja toimeenpanoon ja uudistuksen tarvetta perustellaan
menopaineiden hillinnalld. Suunnitelma on kuitenkin tehty tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus on vasta valmisteilla. Uudistusta koskevia lakiesityksia ei ole annettu eika niista ole jarjestetty tois-
taiseksi lausuntokierrosta. Toistaiseksi tietoa ei ole mydskaan siita, millainen on sote-uudistuksen rahoitus-
ratkaisu.

Sote-uudistuksella tulee kokonaisuutena olemaan merkittavia vaikutuksia kuntasektorin rahoituspohjaan ja
ainakin lyhyella aikavalilla uudistus pikemminkin lisda kuin vahentaa kuntien menopaineita. Tama huomioi-
den C21-kaupungit katsovat, ettd koronaepidemian tilanteessa uudistuksen valmistelussa tulee ottaa aika-
lisd. Valmistelussa on analysoitava huolella sen seka sote-rahoitusmallin vaikutukset kuntiin ja kuntatalou-
teen seka kuntasektorin nakokannat esimerkiksi sote-palveluiden rahoitusmuutoksen osalta. Valmistelussa
on myos kiinnitettava erityista huomiota siihen, ettd uudistus toteutetaan myos kuntien kesken kustannus-
neutraalisti.



