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Sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle ammattipatevyyden tunnustamista koskevan direktiivin taytant6onpa-
non taydentamista koskevaksi lainsadadannoksi seka laiksi ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen
tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain muuttamisesta

Taustaa

Ammattipatevyysdirektiivi 2005/36/EY linkittyy EU:n sisimarkkinoiden perusvapauksiin eli
henkiléiden ja palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen ja ammattihenkildiden sijoittautumisoi-
keuteen. Ammattipatevyysdirektiivissa sadadetaan menettelyistd, joiden mukaisesti tiettya
ammattia sddntelevan jasenvaltion on tunnustettava toisessa jasenvaltiossa hankittu ammat-
tipatevyys. Tunnustaminen antaa unionin kansalaiselle oikeuden harjoittaa vastaanottavassa
jasenvaltiossa samaa ammattia, johon hanelld on patevyys kotijdsenvaltiossaan.

Direktiivin soveltamiseen liittyy keskeisesti sédnnellyn ammatin kasite. Saannellylla amma-
tilla tarkoitetaan virkaa tai tehtavaa, jonka aloittamisen tai harjoittamisen edellytyksena on,
etta henkild tayttaa lainsadadannossa asetetut ammattipatevyytta koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset. Tallainen vaatimus voi olla esim. tietyn tutkinnon, opintosuorituksen tai kokeen
suorittaminen. Sdannellyksi ammatiksi ei sen sijaan lueta tehtavaa, johon edellytetaan aino-
astaan soveltuvaa koulutusta tai tietyn tasoista tutkintoa.

Suomessa on télld hetkelld noin 140 ammattipatevyysdirektiivin mukaista sdanneltyd ammat-
tia (esim. luokanopettaja, aineenopettaja, sosiaalityontekija, ldhihoitaja, sairaanhoitaja, 14a-
kari ja eldinladkari), ja direktiivin mukaisesta ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaa 16
toimivaltaista viranomaista (suurimman osan paatoksista tekee Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira ja Opetushallitus). Lisdksi EU:ssa on sektorikohtaista sddntelya
esim. liikkenteen alalla, jolloin ammattipatevyysmenettelyihin sovelletaan erityislainsdadan-
toa.

Ulkomailla suoritetun korkeakoulututkinnon tason maarittamisessa ei ole kysymys ammatti-
patevyysdirektiivissa tarkoitetusta ammattipatevyyden tunnustamisesta, vaan talloin sovelle-
taan ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annet-
tua lakia (1385/2015, ns. ulkomaanopintolaki).

Miksi tarvitaan hallituksen esitys?

Ammattipatevyysdirektiivid on muutettu direktiivilla 2013/55/EU, joka jasenvaltioiden on
tullut panna taytantoon viimeistddan 18.1.2016. Suomessa tama direktiivimuutos on saatettu
taytantoon sagtamalla laki ammattipatevyyden tunnustamisesta (1384/2015) ja valtioneu-
voston asetus ammattipatevyyden tunnustamisesta (1459/2015), laki eldinlddkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta (1499/2015), laki terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetun lain muuttamisesta (1659/2015) seké sosiaali- ja terveysministerion ase-



tus erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksesta seka yleislaaketieteen erityiskoulu-
tuksesta (56/2015). Lisdksi Ahvenanmaalla on sdddetty Ahvenanmaan maakuntalaki ammat-
tipatevyyden tunnustamisesta (landskapslag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
2011:120).

Komissio on kadynnistanyt ammattipatevyysdirektiivin ja sen muutosten taytantéénpanoon
liittyvan rikkomusmenettelyn. Suomi on viralliseen huomautukseen annetussa vastauksessa
esittanyt maaliskuussa 2019 kantanaan, ettd ammattipatevyysdirektiivin tdytantdonpano on
tehty asianmukaisesti ja ettd komission virallinen huomautus on aiheeton. Komissio on kui-
tenkin antanut marraskuussa 2019 perustellun lausunnon, jossa katsotaan, ettei Suomi edel-
leenkdan tayta kaikkia ammattipatevyysdirektiivista johtuvia velvollisuuksiaan. Perustellussa
lausunnossa keskitytdan 4 artiklan 2 kohdan (tunnustamisen vaikutukset), 10 artiklan f ala-
kohdan (erikoissairaanhoitajien asema) ja 55 a artiklan (ammatillisen harjoittelun tunnusta-
minen) tdytantdonpanoon. Suomi on perusteltuun lausuntoon annetussa vastauksessa tam-
mikuussa 2020 todennut, ettd ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua lakia ja tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annettua lakia tullaan taydentamaan.

Esityksen tarkoituksena on pysayttaa komission kdynnistama rikkomusmenettely, ettei asia
etenisi EU:n tuomioistuimeen. Ehdotetut muutokset eivat padosin muuta toimivaltaisten vi-
ranomaisten soveltamiskadytantoja.

Esityksen paaasiallinen sisalto

Komission antaman perustellun lausunnon perustella ammattipatevyyden tunnustamisesta
annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddannokset ammatillisesta harjoittelusta ja tunnus-
tamisen vaikutuksista. Lisaksi maaritelmia koskevan 3 §:n 1 kohtaa ehdotetaan tasmennetta-
vaksi.

Terveydenhuollon ammattihenkilista annetun lain 8 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisatta-
vaksi erikoisladkari ja erikoishammaslaakari, joihin muiden sddnnoksessa mainittujen ammat-
tien ohella sovelletaan yleista tunnustamisjarjestelmaa, mikali he eivat unionin tunnustamis-
saannoksissa mainituista syista taytd ammattipatevyyden automaattisen tunnustamisen
edellytyksia. Selvyyden vuoksi pykalaan lisatdan myos saannos siita, ettd ammattipatevyysdi-
rektiivin 10 artiklan f kohdassa tarkoitettuun erikoissairaanhoitajaan, jolla ei ole yleissairaan-
hoidosta vastaavan sairaanhoitajan koulutusta, sovelletaan yleista tunnustamisjarjestelmaa.

Ehdotetut muutokset eivat padosin muuta toimivaltaisten viranomaisten soveltamiskaytan-
t6ja. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on myos tahdnastisessa ratkaisu-
kdytdnndssdan soveltanut ammattipatevyysdirektiivin 10 artiklan mukaisesti yleista tunnus-
tamisjarjestelmaa silloin, kun automaattisen tunnustamisen edellytykset eivat ole tayttyneet.
Ammatillista harjoittelua koskevien suuntaviivojen laatimisvelvoite lisaa kuitenkin Valviran
tyotaakkaa jonkin verran.

Ulkomaanopintolakiin ehdotettavien tdsmennysten tavoitteena on tehda ulkomailla suoritet-
tujen korkeakoulututkintojen ja -opintojen rinnastamisen edellytyksia ja perusteita lapinaky-
vammiksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan niin pian kuin mahdollista ja viimeistdaan 1.7.2020.



