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Esityksen keskeinen sisaltd

Esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi poikkeusolojen jatkuessa ravitse-
misliiketoiminnalle sellaisia rajoituksia, joilla elinkeinotoimintaa voidaan
avata asiakkaille ja samanaikaisesti estaa koronavirustaudin levidmista.

Tartuntatautilaissa (1227/2020) saadettaisiin valiaikaisesti poikkeusolo-
jen aikana tartuntataudin leviamisen estamiseksi valttamattomista ravit-
semisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa sek& niiden sisé- ja ulkotilojen
asiakaspaikkamaaraa ja kayttva koskevista rajoituksista. Ravitsemisliik-
keet velvoitettaisiin myos noudattamaan hygieniaan liittyvia erityisia vaa-
timuksia ja huolehtimaan asiakkaiden riittavan etaisyyden yllapitamisesta.

Esitys on annettu perustuslain 23 8§:n mukaisena poikkeuksena, silla se
siséltaa olennaisia rajoituksia perustuslain 18 8:n mukaiseen elinkeinova-
pauteen ja 15 §:n mukaiseen omaisuudensuojaan.

Lain nojalla annettavalla mééaraaikaisella valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkemmat saannokset rajoituksista ja velvollisuuksista seka
siitd, milla alueilla rajoituksia sovelletaan.

Voimassa olevan ravintoloiden sulkemista koskevan lainsaddannoén ta-
voin (laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta 153/2020) lakiehdotuksen aukiolon rajoitukset eivat kos-
kisi henkilostéravintoloita eika ravintolatuotteiden ulosmyyntia.

Laki tulisi voimaan 1.6.2020 ja olisi voimassa 31.10.2020 saakka, esityk-
sen liitteend oleva valtioneuvoston asetus olisi voimassa 31.8.2020
saakka. Rajoitusten voimassaolon valttamattomyytta seurataan ja saan-
tely mahdollistaa rajoitusten saatelemisen myds alueittain epidemiatilan-
teen niin vaatiessa.

Tyo- ja elinkeinoministerié » PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niiringsministeriet » PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 = Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi

1/3



2/3
Asianumero

Ty0- ja elinkeinoministerion nakodkulmia
Ravitsemisliikkeiden saantely tartuntatautilaissa

Ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeva lainsdadanto, joka on toteutettu
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalle sijoittuvalla majoitus- ravitsemis-
toiminnasta annetun lain (308/2006) valiaikaisella muutoksella ja sen no-
jalla annetulla valtioneuvoston asetuksella, on voimassa 31.5.2020
saakka.

Tartuntatautilain muutosta koskeva hallituksen esitys perustuu valtioneu-
voston hybridistrategiaan (Valtioneuvoston periaatepdatos 6.5.2020
suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybridistrategiaksi) koronavi-
rusepidemian hillitsemiseksi, jossa laajamittaisista rajoitustoimista siirry-
tdan hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin. Tavoitteena on,
ettd hybridistrategian avulla epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillitse-
maan mahdollisimman vahan ihmisia, yrityksia, yhteiskuntaa ja perusoi-
keuksien toteutumista haittaavasti.

Lakiehdotuksen tavoitteena on ravitsemisliiketoiminnan asteittainen
avaaminen asiakkaille. Tartuntatautilain muuttaminen mahdollistaa téhan
huomattavasti laajemmat keinot kuin ty0- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalle kuuluva elinkeino-oikeudellinen saantely. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterié huomioi my@s, etté rajoitukset perustuvat ladketieteelliseen tilan-
nekuvaan, jonka edellyttdmia rajoituksia voidaan monipuolisemmin saan-
nella tartuntatautilain kautta.

Esitys ja sen liitteend oleva asetusluonnos siséltavat sddnnoksia muun
muassa tilojen hygieniaa koskevista vaatimuksista, asiakkaiden valisen
riittdvan etaisyyden yllapitamisesta, ravitsemisliikkeen asiakkaiden oles-
keluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvista velvoitteista ja kirjalli-
sen suunnitelman laatimisesta siita, miten liike toteuttaa sen toimintaan ja
sisa- ja ulkotilojen kayttoon sdadetyt velvollisuudet ja rajoitukset. Velvoit-
teet osaltaan mahdollistavat toiminnanharjoittajille toimenpiteiden sovitta-
misen kuhunkin ravisemisliikkeeseen sopivalla tavalla ja toisaalta koros-
tavat toiminnanharjoittajan vastuuta omavalvontaan, mita voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisena. Toimenpiteiden ja velvoitteiden sovittaminen
kunkin ravitsemisliikkeen kaytdnndn toimintaan vahvistaa myos asiakkai-
sen luottamusta ja halua kayttaa jalleen palveluita. Tama on tarkeaa myos
alan kannalta.

Myds saantelyn valvonta, jota ehdotetaan aluehallintovirastoille, on mah-
dollista toteuttaa kattavammin keinoin kuin mita poliisin valvontakeinot
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa mahdollistavat.

Elinkeinovapauden rajoittamisesta

Lakiehdotus mahdollistaa jalleen valtaosan ravitsemisliikkeiden toimin-
nasta. Ehdotuksen rajoitukset ravitsemisliikkeiden aukioloon ovat kuiten-
kin merkityksellisida perustuslaissa saadettyjen elinkeinovapauden ja
omaisuudensuojan kannalta. Rajoitus kohdistuu eri tavalla eri tyyppista
ravintolatoimintaa harjoittaviin elinkeinonharjoittajiin.

Esityksen saatamisjarjestyksen perusteluissa on arvioitu kattavasti toi-
saalta sadantelyn oikeasuhtaisuutta ja toisaalta valttamattomyytta, jotka
ovat perustuslain 23 8:n kayttamisen edellytyksend. Perustuslakivalio-
kunta on kasitellesséan ravitsemisliikkeiden sulkemista koskevaa lain-
saadantda (PeVM 10/2020 vp) painottanut, etté rajoitustoimien yhteiskun-
nalle aiheuttamia kokonaishaittoja tulee arvioida suhteessa niilla saavu-
tettuun hyoétyyn. Tyo6- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan elinkei-
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novapauden olennaisimmat rajoitukset kohdistuvat tartuntataudin levia-
misen kannalta riskipitoisimpaan ravintolatoimintaan eli yokerhoihin ja
asiakaspaikoiltaan suurimpiin tai tiloiltaan tiiveimpiin ravintoloihin.

Lakiehdotus, sen liitteenéd oleva asetusluonnos ja niihin liittyvat valtioneu-
voston seurantavelvoitteet mahdollistavat ja toisaalta edellyttavat muu-
toksia ravitsemisliiketoimintaa koskeviin rajoituksiin, jos tautitilanne muut-
tuu. Valtioneuvoston asetus mahdollistaa eriasteisten rajoitustoimenpitei-
den voimassa olon ja edelleen rajoitusten asteittaisen lieventamisen.
Myds alueellinen saantely on mahdollista, vaikka tautitilanne vaatii aluksi
yhtendisen saantelyn koko maahan.

Ty0- ja elinkeinoministerit katsoo, ettd ehdotettava lainséadéanté mahdol-
listaisi valtioneuvostolle laajan keinovalikoiman, jolla ravitsemisliikkeiden
toimintaa voidaan sdannella koronavirusepidemian edellyttamalla tavalla,
mutta mahdollisimman vahan yrityksia ja elinkeinovapautta haittaavasti.

Koronavirusepidemia ja ravitsemistoiminnan rajoitukset ovat vaikuttaneet
ravisemisalaan hyvin ankaralla tavalla. Ehdotus mahdollistaa toiminnan
avaamisen niin laajasti kuin se on valtioneuvoston nakemyksen mukaan
mahdollista.

Toisaalta koronavirusepidemiaa koskeva laéketieteellinen tilannekuva
osoittaa, etté epidemia ei ole viela Suomessa ohitse eika rajoitusten pur-
kaminen kokonaan ole viela mahdollista Koronavirusepidemia vaikuttaa
jatkossakin asiakkaiden kayttaytymiseen ja siihen missa maarin asiakkaat
hakeutuvat seka avautuvan ravitsemisalan ettéd muiden palvelualojen aa-
relle.

Ty0- ja elinkeinoministerio huomioi mygs, etta lakiehdotus vastaa pitkalti
kansainvalisia esimerkkeja ravitsemisliikkeiden avaamisesta vaiheittain.

Sami Teravainen
hallitussihteeri



