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HE 72/2020 vp eduskunnalle laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira esittda hallituksen esi-
tyksesta ja sen liitteena olevasta asetusluonnoksesta kirjallisena asiantuntija-
lausuntona seuraavat huomiot:

Saannosten tarkkarajaisuus

Valvonta

Esitys sisaltda yksityiskohtaisia vaatimuksia ravitsemisliikkeille korostaen kui-
tenkin ravitsemisliikkeiden ensisijaista vastuuta. Vastuu korostuu erityisesti
asetuksen vaatimuksissa, jotka eivat melko avoimina saanndksina ohjaa elin-
keinonharjoittajaa kaytannon toiminnassa riittavasti, vaan jattavat paljon va-
raa tulkinnalle. Esimerkiksi riittavaa etaisyytta ei ole esityksessa maaritelty
tarkemmin, joka tuo epavarmuutta seka elinkeinolle etta valvovalle viranomai-
selle ja mahdollistaa tulkintaerimielisyyksien syntymisen.

On todennakdista, etta suurin osa ravitsemisliikkeista toimii vastuullisesti ja
ryhtyy vaikuttaviin seka omatoimisiin toimenpiteisiin tartuntataudin levidmisen
estamiseksi, mutta valvontaviranomaisten saamaan alkoholilain kaytannén
valvontakokemukseen perustuen tulee elinkeinonharjoittajien joukossa ole-
maan myos niita, jotka hakevat rajoitustoimien rajoja viranomaisia tyollistavilla
sanktio- ja tuomioistuinprosesseilla. Valvovalle viranomaiselle esitetty 58 b
§:n sanktiomahdollisuus on muuhun ravintolatoimintaa saatelevaan normis-
toon verrattuna varsin nopeakayttdinen ja elinkeinonvapauden ytimeen pureu-
tuva. Tulkintaan liittyvien tuomioistuinprosessien ehkaisemiseksi ja tartunta-
taudin tehokkaan ehkaisyn mahdollistamiseksi lain ja asetuksen vaatimusten
tulisikin olla kaikilta osin tasmallisesti ja tarkkarajaisesti maaritelty.

Ehdotettujen rajoitusten ja velvollisuuksien valvonta saadettaisiin aluehallinto-
virastojen tehtavaksi. Aluehallintovirastoilla on lIahtokohtaisesti laaja-alaisina
asiantuntijavirastoina hyvat edellytykset valvonnan toteuttamiseen. Ravintola-
valvontaa tekevat alkoholihallinnon virkamiehet eivat kuitenkaan ole tartunta-
tautilain asiantuntijoita, joten aluehallintovirastojen sisainen ja ulkoinen yhteis-
tyd tartuntatautiasiantuntijoiden kanssa korostuu.

Elinkeinovaikutusten ohella tulee myos huomioida pitkittyneen tilanteen vaiku-
tukset ohuisiin viranomaisresursseihin, ja taata aluehallintovirastoille myos ta-
loudelliset mahdollisuudet valvoa ehdotettuja rajoituksia iltaisin ja viikonlop-
puisin eli silloin kun ravintoloissa on asiakkaita. Taustana riittvalle resurs-
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soinnille on se, ettd aluehallintovirastojen alkoholihallintojen resursseja on
vahennetty merkittavasti vimeisen kymmenen vuoden aikana.

Poliisiviranomaisen roolia tulisi korostaa esityksessa yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta valvovana viranomaisena niin, etta poliisilla olisi mahdollisuus val-
voa asetettavia rajoituksia myds omatoimisesti, ei vain aluehallintoviraston
pyynnoésta. Aluehallintovirastolle tulisi myos asettaa realistinen mahdollisuus
virka-apuun poliisilta ilman tarveharkintaa. Ehdotetun 58 b §:n 2 momenttia
tulisikin Valviran ndkemyksen mukaan muokata niin, etta sana "tarvittaessa”
poistetaan.

Esityksessa velvoitettaisiin ravitsemisliiketta laatimaan suunnitelma siita, mi-
ten kyseinen ravitsemisliike ehkaisee toimipaikassaan viruksen levidmisen.
Tama suunnitelma tulisi olla myds asiakkaiden nahtavilla. Valvira pitaa ehdo-
tusta erittain kannatettavana ja nakee, etta asiakkaille nahtavilla pito voisi olla
jopa laajemmin velvoitettu, kuten ravintolan internetsivuilla tai ikkunassa niin,
ettad suunnitelma olisi nahtavilld ennen ravitsemisliikkeeseen saapumista.
Tama kannustaisi elinkeinonharjoittajia laatimaan suunnitelmat tehokkaasti,
silla esimerkiksi yli kaksi vuotta sitten voimaan tulleen uuden alkoholilain vaa-
tima kirjallinen omavalvontasuunnitelma on edelleen valitettavasti joillakin al-
koholitoimijoilla laatimatta.

On luonnollista, etta elinkeinonharjoittajat tulevat vaikeassa taloustilanteessa
maksimoimaan toimintamahdollisuuksiaan. Esitetyt rajoitukset saattavat lupa-
ja valvontaviranomaisen nakokulmasta tarkoittaa lisaantyvia elinkeinonharijoit-
tajien hakemuksia asiakaspaikkojen kasvattamiseksi ja muun muassa entista
tdydempien terassien valvontaa. Julkisuudessa olleista nakemyksista huoli-
matta esitys rajoittaisi myos terassien toimintaa ja kdytanndssa myos asiak-
kaiden enimmaismaaraa, silla vaatimukset istumapaikkaan ja riittdvaan etai-
syyteen koskisivat myds terassia. Sisa- ja ulkotilaa ei ole esityksessa maari-
telty tarkemmin ja tulkintatarvetta tulee esimerkiksi erilaisten lasiterassien
osalta. Koronavirusepidemian leviamisen tehokkaan estamisen ja tulkinnan-
varaisten toimintamallien ehkaisemiseksi Valvira esittaa, etta asiakaspaikko-
jen maarasta saadettaisiin selkeasti ja johdonmukaisesti esimerkiksi yksi
asiakas kahta neliometria kohden seka sisalla etta ulkona.

Valvira kiinnittdd my6s huomiota asetusluonnoksen 4 §:n 1 momenttiin, jossa
todetaan, etta ravitsemisliikkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma istumapaik-
kansa poydan tai sitd vastaavan tason aaressa, ja etta asiakas ei saa annos-
tella ruokaa ja juomaa itse muualla kuin omassa poydassaan. Mikali halutaan
rajoittaa liikkumista ravitsemisliikkeessa, ehkaisisi selkea poytiintarjoiluvaati-
mus tarpeetonta jonottamista ja liikkumista anniskelupaikan sisalla. Samoin 4
§:n vaatimuksena on annostella ruoka ja juoma omalla istumapaikalla, eli siita
ei sdadeta, missa ruuan tai juoman nauttii. Koska Valviran kasityksen mukaan
tavoitteena on nimenomaan ehkaista ylimaaraista liikkumista anniskelupai-
kassa, olisi pykalaan lisattava sana "nauttia”.
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Tavoitteet ja seuranta

Valvira pitaa hallituksen esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannatettavina
koronavirusepidemian leviamisen ehkaisemiseksi. Kokonaisuutena arvioiden
hallituksen esityksessa esitetdan osin tiukempaa ravitsemisliikkeiden
toimintaa rajoittavaa saantelya kuin verrattuna joihinkin toisiin asiakastoi-
mialoihin, kuten esimerkiksi kuntosaleihin, uimahalleihin tai huvipuistoihin.
Valvira pitaa tarkeana, etta nyt esitettavien rajoitusten edellytyksia seurataan
voimaantulon jalkeen suhteessa epidemian etenemiseen saanndllisesti, mui-
den toimialojen rajoitukset huomioiden johdonmukaisesti ja tarvittaessa no-
peasti reagoiden.
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