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Asia: RPAS Finland ry:n lausunto Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle U 38/2020 vp koskien
komission ehdotusta taytantéonpanoasetukseksi miehittamattoman ilmailun U-
space-saantelysta.

RPAS Finland ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. RPAS Finland on voittoa
tavoittelematon yhdistys, jonka tavoitteina on edistda Suomen dronetoimialaa ja
valvoa se etuja. Lisdaksi RPAS Finland koordinoi Suomen Lentopelastusseuran
jasenend RPAS-laitteiden kayttoa Vapepatyossa.

Yhteenveto
U-space on edellytys ilmailun digitalisoitumiselle, ja RPAS Finland ry tukee sen
kehitysta. Nykyesitys on pyrkimys luoda U-space -toiminnalle pohja. RPAS Finland
haluaa nostaa esille, ettd asetusluonnos vaatii viela tyota, ja etta taloudelliset
vaikutukset U-spacesta alkuvuosina tulevat olemaan negatiiviset, jos asetus
hyvaksytdaan nykymuodossaan. Asetusesitys ei viela mahdollista dronetoimintaa
nakoyhteyden ulkopuolella (BVLOS) U-space ilmatilassa. RPAS Finland ry on
huolissaan siita, etta esitetty tapa toteuttaa U-space ilmatiloja ei perustu
kaupalliseen kysyntaan vaan turvallisuusviranomaisten tarpeisiin.

RPAS Finland ry esittad, etta asetuksen sisdlt6a muokataan ja sen voimaantulo
porrastetaan niin, ettd asetus mahdollisimman hyvin tukee dronealan kasvua.

ISO KUVA: Ei ole kyse vain droneista vaan koko
ilmailun digitalisoitumisesta

TANAAN HUOMENNA
Pddosin miehitettyd ilmailua rajoitetulla Digitaalinen ilmailun infrastruktuuri

yhteydenpidolla johon kaikki ka ajat on kytketty
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Kannanottomme U-space asetusluonnokseen
U-space ilmatiloissa tule liikkumaan myos miehitettyja ilma-aluksia (AC, aircraft).
On siis valttamatonts, etta toimintamenetelmat U-space ilmatiloissa koskevat
kaikkia ilmailun muotoja. Toimintamenetelmien tulee siksi olla selkeita,
kustannustehokkaita ja helppoja kayttaa. Niiden tulee tarjota ratkaisumallit AC -
AC, AC - UAS ja UAS - UAS kohtaamisille.

Digitalisoituneen ilmailun pitkaaikainen tavoite on, etta kaikki ilma-alukset ovat
digitaalisesti kytkettyina, jonka ensimmainen askel on varmistaa, etta kaikki ilma-
alukset viestivat sijaintinsa digitaalisesti ja reaaliajassa (ovat “conspicuous”)! seka
luoda niiden ymparille ilma-alusten suorituskykyihin verrannolliset suojailmatilat
("suojakuplat”). Sijaintitieto on kyettdva tuottamaan mita moninaisimmissa
ilmailulaitteissa ja myos matalissa lentokorkeuksissa. U-space jarjestelman tulee
sitten priorisoida ndiden suojailmatilojen liikkumisen, ei ainoastaan reaaliajassa vaan
myds lahitulevaisuudessa viitaten mahdollisiin prioriteetteihin.

Esitimme, ettd U-space asetusta laajennetaan kasittamaan U-space
palvelukonseptina eika vain ilmatilana. Palvelukonseptin sisdlle luodaan eri
ilmatilaosat, jossa vain osa edellyttaa hyvaksytyn lentosuunnitelman. limatilat
tulee perustaa seka riskiperusteisesti etta kayttdjakysynnan mukaan.

a) Ennen kuin U-space mahdollistaa BVLOS lentamisen, luodaan asetuksella
pohja lennontiedotuspalvelulle U-spacessa tavoitteena kattaa koko Suomen
alue, tarkemmin:

o Artikla 8 “Network identification service”
o Artikla 9 “Geo-awareness service”
o Artikla 11 “Traffic information service”

b) Samanaikaisesti voidaan laatia mahdollisuuksia operoida lentoasemien suoja-
alueilla ja lahialueilla (CTR, Controlled Traffic Region) ilmatiloissa missa
nykymaardysten mukaan ei voida lentaa droneilla ilman erillislupaa:

o Artikla 10 "UAS flight authorisation service”

o Artikla 13 “Conformance monitoring service”
Nakemyksemme mukaan lentosuunnitelmaa ei jatkossakaan tarvita niissa
ilmatiloissa missa nykyisin voi operoida ilman lupaa ja missa ei liiku BVLOS
lentoja.

c) Artiklan 10 mukainen lentosuunnitelmapakko tulee laajentaa vain alueille
missa harjoitetaan BVLOS toimintaa ja Artikla 10 kayttéonottaa vasta siina
vaiheessa, kun ns. “deconfliction” / ”lilkenteenohjaus” -palvelut ovat kypsia
kayttoonotettavaksi, kuten kaupungeissa tai dronekaytavissa. Tama edellyttaa
myds em. ratkaisumalleja AC - AC, AC - UAS ja UAS - UAS kohtaamisille. Nama
lisdpalvelut ja menetelmat pitaa silloin myos sisallyttaa maarayksiin.

d) Emme nde tarvetta saataa Artikla 12 "Weather information service” ennen
kuin U-space tukee BVLOS operaatioita. VLOS lentoja varten riittaa hyvin
nykyiset ilmaiset sddpalvelut sekd operaattorin omat havainnot.

1 Perinteinen, miehitetyn ilmailun "see-and-avoid” (nde-ja-vaista) kasite ei toimi dronemaailmassa.
Dronetoiminnassa tarvitaan sekd U-space kautta ”Traffic Information” ettd koneelta koneeseen DAA
"detect-and-avoid”, ts. muiden ilma-alusten havainnointi perustuu muuhun kuin ndkéaistiin.
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Kannanottomme U 38/2020 vp teksteihin
A. Kappale 3. U-space ei ole sama asia kuin "U-space ilmatila’. U 38 / 2020 vp
kolmoskappaleen alussa lukee “Komission antaman
tdytantéonpanoasetusehdotuksen mukaan jéisenvaltiot voisivat perustaa U-space-
ilmatiloja (jéljempdnd “U-space”) vastuullaan olevaan ilmatilaan.”
» Esitamme, ettd ’ jaljempana ”U-space” ’ -tarkennus poistetaan ja pidetain
kirjaus 'U-space ilmatila’ koko tekstissa kuvaamaan asetuksen sisalt6a
(perustelumme alempana).

B. Kappale 3.” - Lentoluvan myéntaminen U-space:en pyrkiville ilma-aluksille”.
Asetusluonnos esittda lentolupavaatimuksia vain miehittamattomille ilma-aluksille.
EASA Opinion 01/2020 sisalsi vaatimuksia miehitetyille ilma-aluksille U-space -
ilmatilassa. Nama kirjaukset poistettiin EC versiosta 15.6.2020, ja ainoat viittaukset
‘miehitetty-miehittamaton liikenne’ koordinointitarpeesta 16ytyvat "Whereas’ osista
(3), (12), (14) ja (22). Tama on kestamatonts, silla ilmatilan turvallisen ja tehokkaan
yhteiskdyton tulee olla U-spacen tavoitteena.

» Esitdimme, etta korjataan VN:n kirjaus (lisdtdan sana "miehittamattomille”)

> Esitimme, ettd 'Suomen kanta’ muodostetaan niin, etta vaatimuksia
asetetaan U-space -asetuksessa (tai muualla samanaikaisesti) myos
miehitetyille ilma-aluksille (ns. poistettu Artikla 7) jotka haluavat toimia U-
space -ilmatilassa, joista tirkein on “conspicuity” eli ilma-aluksen oman
sijainnin lahettdminen reaaliajassa.

» RPAS Finland yhtyy tdysin VN:n kantaan “Valtioneuvosto katsoo, ettd
turvallisen toiminnan varmistamiseksi kysymykset miehitetystd ilmailusta U-
spacessa tulisi ratkaista ennen U-space-téytéintéénpanoasetuksen antamista
ja tdytédntéénpanoasetus miehitetystd ilmailusta U-spacessa olisi annettava
samaan aikaan nyt késillé olevan U-space-tdytédntéénpanoasetusehdotuksen
kanssa. Liséksi kansallisesti tulee pohtia, kuinka scdntelyn ulkopuolelle esitetyt
lentokerhot ja alle 250 grammaa painavat ilma-alukset voisivat toimia
turvallisesti U-spacessa ja kuinka varmistutaan sujuvasta
viranomaistoiminnasta ja valtion ilma-alusten erityisasemasta.”

C. Kappale 5.2. U-space -asetuksen luonnos vastoin VN analyysia ei esitetyssa
muodossa merkittavasti mahdollista ndkdyhteyden ulkopuolisia lentoja (BVLOS),
kuten dronelogistiikkaa. Lisaksi padsy ilmatilaan on tdahan asti ollut ilmaista, mutta U-
space -ilmatilan rahoittaminen esitetdan perustuvan kayttajamaksuihin. U-space -
ilmatilan taloudellinen arvo syntyy vasta BVLOS-lentojen myota.
Turvallisuusviranomaiset hyotyvat kuitenkin U-space -ilmatilasta heti.

» Esitdimme, etta Kappaletta 5.2 kohtaan esitetdan kritiikkia: ”U-space -
asetuksen taloudelliset vaikutukset dronetoimijoihin ovat todennakéisesti
negatiiviset alkuvuosina, ennen kuin teknologikehitys ja sita heijastava
pdivitetty U-space -asetus mahdollistavat rutiininomaisia BVLOS -lentoja.”

» Esitamme, etta U-space palvelutarjonnan kdynnistamista rahoitetaan kuten
kansalliset infrahankkeet yleensad, eli julkisin varoin.

D. Kappale 9. “Valtioneuvosto katsoo, ettd U-spacen késitettd olisi tarkennettava siten,
ettd U-space olisi IGhtokohtaisesti UAS-ilmatilavyohykkeestd erillinen ilmatilansa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd U-spacet tulisi perustaa tavalla, joka on viranomaisille ja
kaikille ilmatilan kéyttdjille mahdollisimman selked. ”

» Esitamme, ettd 'U-space’ kdsitteena seuraisi SESAR JU U-space Blueprint
mairitelm3a vuodelta 20172 ja ettd U-space palvelukonseptina kattaa koko
kansallisen ilmatilan (FIR = Flight Information Region). Ndin esimerkiksi U-
space palvelu Geo-information (Artikla 9) ja Network-Identification (Artikla 8)
olisi koko Suomessa saatavana. Geo-awareness kertoo mm. missa saa ja missa
ei saa lennattaa dronella. Network-ldentification on etdluettava dronen
rekisterikilpi. Seka EASA ettd DG-MOVE ovat meille kasittamattomasta syysta
sitd mielta, ettd sdddetdan vain erillisesta U-space ilmatilasta, ja ettd U-space
palvelukonseptista U-space ilmatilojen ulkopuolella ei sdadeta?

» Esitimme, ettad 'U-space airspace’ kdsittaa erikseen maaritellyt ilmatilat
(kuten asetusluonnoksessa), missa operointi edellyttaa
etukateiskoordinointia kaikilta ilmailijoilta.

E. Kappale 9. "Valtioneuvosto katsoo, ettd U-spacen kdsitettd olisi tarkennettava siten,
ettd U-space olisi Iéhtokohtaisesti UAS-ilmatilavyéhykkeestd erillinen ilmatilansa.”
» RPAS Finland yhtyy VN kannanottoon. Geo-awareness tieto siitd missa saa
lentda dronella pitda olla saatavana koko Suomessa, eikd vain U-space
ilmatiloissa.

F. RPAS Finland haluaa lopuksi korostaa kdytettavyys- ja tietointegrointiaspekteja. U-
spacen perusolemus on tarjota digitaalisia palveluita suoraan dronejarjestelmiin.
Alkuvaiheessa ihmiset (pilotit) ovat kuitenkin valikatena.

» RPAS Finland huomauttaa, ettad luonnoksen Artikla 4 voi olla ongelmallinen
kaytannossa, jos ajatellaan, etta dronepilotti, joka yksin tassa esimerkissa
ohjaa dronea nakdyhteydessa ei saisi muuttuvia tietoja ilmatilasta suoraan
dronen ohjausjarjestelman ruudulle, vaan joutuisi esimerkiksi seuraamaan ja
ehka vuorovaikuttamaan erillisen paatelaitteen kuten alypuhelimen kanssa
lennon aikana, jos ilmatila muuttuu lennon aikana.

» RPAS Finland esittaa siksi, ettd naita HMI (human-machine interface)
nakokohdat huomioidaan operaatioiden riskianalyysissa, ja suosittelemme,
ettd dronevalmistajat tunnistetaan avainsidosryhmana U-space -asetuksessa,
jotta valtymme erillisndytoilta dronen “ohjaamossa”.

2 “U-space is a set of new services and specific procedures designed to support safe, efficient and secure
access to airspace for large numbers of drones. These services rely on a high level of digitalisation and
automation of functions, whether they are on board the drone itself, or are part of the ground-based
environment. U-space provides an enabling framework to support routine drone operations, as well as a clear
and effective interface to manned aviation, ATM/ANS(4) service providers and authorities. U-space is therefore
not to be considered as a defined volume of airspace, which is segregated and designated for the sole use of
drones. U-space is capable of ensuring the smooth operation of drones in all operating environments (5), and in
all types of airspace (in particular but not limited to very low level airspace (6)). It addresses the needs to
support all types of missions (7) and may concern all drone users (8) and categories of drones (9).*
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/reports/U-space%20Blueprint%20brochure%20final.PDF
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Kohdan ‘A’ perustelut (U-space maaritelma)
U-space blueprint (footnote 1) “U-space is a set of new services and specific
procedures designed to support safe, efficient and secure access to airspace for large
numbers of drones. [...] U-space is therefore not to be considered as a defined volume
of airspace, ...”

RPAS Finland pitda tarkeanad, etta dronet ovat missa tahansa Suomessa
tunnistettavissa (network identification), etta pilotit tietavat mitka paikalliset
ilmatilarajoitukset patevat (geo-information), ja etta koko Suomessa on tarjolla
liikennetietoa (traffic information). RPAS Finland tunnistaa mm. GOF USPACE -
projektin tuloksista, jossa nahtiin, ettd ajantasainen ilmaliikenteen tilannekuva (traffic
information) oli tarkeimpia turvallisuutta lisdavia palveluita. RPAS Finland nakee, etta
ndiden palveluiden tarkeys ja niiden myonteiset vaikutukset turvallisuuteen eivat
vaihtele eri puolella Suomea, vaan naita palveluita pitdisi olla saatavana niin
metsakartoituslennolla kuin tihedasutusalueillakin. Tasta syysta RPAS Finland ei
kasita, miksi U-space -asetusluonnos keskittyy vain erikseen maariteltyihin
ilmatilaosiin, missa edellytetdaan etukateiskoordinointia.

Kohdan B’ perustelut (taloudelliset vaikutukset)
VN:n taloudellisessa analyysissa esitetaan, ettda “U-spacessa voisi toimia useita eri
operaattoreita turvallisesti saaden palveluntarjoajilta tiedon muusta liikenteestd.
Tédmd edesauttaisi erityisesti miehittdmdttémadn ilmailun kuljetustoiminnan
yleistymistd.”

RPAS Finland on samaa mielta siita, ettd U-spacesta merkittava taloudellinen hyoty
dronetoimijoille syntyy vasta, kun rutiininomainen BVLOS-lentdaminen U-spacessa
mahdollistuu. Esimerkiksi pakettilogistiikka edellyttda BVLOS-lentamista.

Nykyinen asetusesitys ei viela BVLOS lentamistda mahdollista, eika teknologia ole
mydskaan viela siihen kypsa. Seuraavien edellytysten pitda ainakin tayttya ennen
kuin U-space voi mahdollistaa BVLOS lentamista.

a) U-space sisaltaa riittdvdn kattavasti tietoa muusta ilmaliikenteesta ko.
ilmatilassa aina valtionilmailusta, yleisilmailuun ja droneihin niin, etta seka
droneoperaattori etta turvallisuusviranomainen voivat hyvaksya U-spacen
ilmariskinhallintakeinoksi BVLOS-lennoilla;

b) U-space tuottaa liikenteenohjauspalvelua (deconfliction service) joko ennen
lentoa tai sekd ennen etta lennon aikana, jolloin vaistdminen ei ole kiinni vain
BVLOS-dronetoimijan reagointikyvysta;

c) BVLOS toimintaan tarkoitetut dronet voidaan kustannustehokkasti varustaa
detect-and-avoid (havaitse-ja-vaistd) teknologialla, joka viime kddessa auttaa
vaistdmaan siind tapauksessa, etta edellinen “deconfliction” -palvelu ei jostain
syysta toimi.

=>» U-space asetusluonnos EI nykymuodossaan ja nykytietomme valossa mahdollista
BVLOS-toimintaa, josta taloudellinen potentiaalinen lisdhydty on merkittavin.

Dronetoimijat hyotyvat U-spacesta muullakin tavoin. Tieto siitd, missa saa lennattaa
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ja missa ei on tarkea osa tehtavansuunnittelua. Tama ns. ‘geo-awareness’ palvelu on

talla hetkella onneksi jo ilmaiseksi saatavana koko Suomen alueelta esimerkiksi

Aviamaps.comin palvelusta, joten vastaava palvelu U-space -ilmatilassa ei tuo

nykytilanteeseen verrattuna taloudellista lisdarvoa, vaikka se on olennainen U-space

palvelu.

=>» Valtaosa droneoperaatioista tapahtuu nakoyhteyden sisalla (VLOS). U-space -
asetusluonnos El nykymuodossaan liséa dronetoimijoille arvoa VLOS- lentamisen
osalta, koska paasy ilmatilaan kaikkialla Suomessa on talla hetkella droneille
ilmaista, ja geo-awareness palvelu on jo koko Suomessa saatavana ilmaiseksi
Aviamaps -palvelusta.

= Asetusluonnoksen mukaiset U-space -ilmatilat lisdavat arvoa Suomen
droneoperaattoreille lentoasemien ldhialueilla, mikali lennonvarmistuspalvelu-
tarjoaja voi U-space jarjestelman kautta antaa dronetoimijoille luvan lentaa
muuten kielletyssa ilmatilassa, kuten lahempana kuin 3km lentoasemista tai 50-
120m korkeudessa lahialueella (CTR).

Nykyisen asetusluonnoksen taloudelliset vaikutukset ovat siis dronetoimijoille
alussa negatiiviset, koska hyotyja ei voida operaattoripuolella ulosmitata, mutta
kustannukset nousevat.

Kunnioittavasti,
RPAS Finland ry hallitus

Jonas Stjernberg, puheenjohtaja
Juhani Huovelin

Janne Kommonen

Markku Roschier



