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VALTIOVARAINMINISTERIO
Budjettiosasto

Budjettineuvos Kirsti Vallinheimo
16.9.2020

K 1/2020, K 17/2020

Eduskunnan tarkastusvaliokunnalle

Asia: HVK 2019

Hallitus antoi toukokuussa eduskunnalle Hallituksen vuosikertomuksen vuodelta 2019 poikkeus-
oloissa. Kertomus annettiin vasta toukokuussa 2020 (20.5.2020), kun se yleens& on annettu huhti-
kuussa. Kevaan virkatehtdvien painopiste muuttui korona-pandemian myo6té. Hallituksen vuosiker-
tomuskin koottiin varsin haasteellisessa kevaan korona-vaiheessa pitkalti vanhalla, osin jo vakiintu-
neella mallilla ja siséltorakenteella. Toimivaltansa mukaisesti valtiovarainministerion eri osastot,
erityisesti budjettiosasto, kansatalousosasto, vero-osasto ja raha-markkinaosasto ovat keskeisié laa-
jan kertomuksen sisaltovalmistelijoita. Vaikka kertomus esitell&&n valtioneuvoston kansliasta, kun
valtioneuvostossa ei voi olla kuin yksi esittelija, on kertomus suuressa maéarin ja suurelta osin val-
tiovarainministerion ja valtiovarainministerin toimialaan kuuluva kertomus.

Hallituksen vuosikertomus 2019 sisaltaa valtion ja julkisen talouden (valtiontalous, kuntatalous, so-
siaaliturvarahasto, valtion yhtidomistus) tiedot vuodelta 2019. Kertomus sisalta tiedot hallituk-
sen/hallitusten toiminnasta. Kertomus sisaltaa Valtiokonttorin tekemén valtion tilinpaatoksen. Liit-
teessé on tiedot myds (talous ja muut tiedot) valtion yhtiGomistuksesta, liikelaitoksista ja rahastoista
sekd lausumavastaukset (talousarviolausumat ja muut) sekd ministerididen tuloksellisuuskuvaukset.
Siihen on liitetty VN:n controller-toiminnon lausuma.

Kertomuksen antaminen perustuu perustuslain 46 §:4an, valtioneuvostolain (175/2003) 9a §:44n ja
valtion talousarviolain (423/1988) 17, 17 a ja 18 &:iin. Talousarviolain 18 §:n mukaan sen on annet-
tava oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion ta-
loudellisesta asemasta seka tuloksesta (oikea ja riittava kuva). Kertomuksen voidaan katsoa antavan
nadma tiedot seké oikean ja riittdvan kuvan.

Kertomuksessa esitettavat tiedot ovat 31.12.2019 tilanteesta ja perustuvat kirjanpitoyksikoiden vii-
meistaan 28.2.2020 vahvistamiin tilinpaatoksiin. COVID-19 -pandemian vaikutuksia valtion talou-
teen ei ole késitelty kertomuksessa.

Valtion budjettitalouden tulot olivat 52,2 mrd. euroa ja kulut 53,8 mrd. euroa ja jd&dma -1,6 mrd. eu-
roa. Julkisen talouden alijadmé oli -2,7 mrd. e eli 1,1 %:a suhteessa BKT:hen. Valtion takaukset oli-
vat 60,2 mrd. euroa ja kasvoivat 6,5 %:a ja +3,7 mrd. euroa.

Saadostasolla hallituksen vuosikertomuksesta sdédetéén laissa valtion talousarviosta (423/1988) ja
laissa valtioneuvostosta (175/2003). Kertomuksen rakennetta madrittdd omalta osaltaan valtion ta-
lousarvioasetus (1243/1992).
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Tarkastusvaliokunta on pyytéanyt erityisesti seuraavan lausuman ja lausumavastauksen osalta tar-
kempaa tietoa:

”Ohjaus, valvonta ja raportointi
EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp, K 15/2015 vp — TrVM 5/2015 vp

Hallituksen vuosikertomuksen kehittaminen

1. Eduskunta edellyttaa, ettéd hallitus edelleen kehittdd vuosikertomusta ottaen huomioon mietinndssé aiempana
esitetyt nakdkohdat. Vuosikertomukseen sisdltyvan aineiston tulee olla aiempaa lukijaystavéallisempéaa ja informa-
tilvisempaa seké sisaltad analysoitua tietoa toiminnan ja toimintamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta,
erityisesti yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. VVuosikertomuksesta tu-
lee muodostua toimiva osa valtionhallinnon ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa, mika edellyttaa
muun muassa tavoitteiden asetannan selkeyttdmistéd budjettia laadittaessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerio ovat yhdessa todenneet
seuraavaa:

Hallituksen vuosikertomusta koskeva lakitasoinen saantely tuli voimaan helmikuun 2014 alussa lailla 17/2014. Valtion
talousarviosta annettua asetusta muutettiin (118/2016) helmikuussa 2016 siten, etté siind sdddetaan vuosikertomuksen
siséllostd kokonaisuutena. Asetuksen muutoksessa muun ohella ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden
kuvausta koskevaa saéntelyé karsittiin ja yksinkertaistettiin. Tavoitteena on, ettd tuloksellisuuden kuvausten paépaino
on yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja vaikuttavuuden kehityksessa.
Hallituksen kertomuksessa vuodelta 2016 laadinnassa kehitettiin sisallollisesti yhteiskunnallisten vaikuttavuuden tavoit-
teiden saavuttamisen ja toiminnan tuloksellisuuden esittdmisté ja analysointia. Informatiivisuutta ja luettavuutta on pa-
rannettu lisddmalla havainnollistavia taulukoita ja kaavioita seké siséllyttaméalla kertomukseen linkityksié verkkosi-
vuille. Tét4 kehitystyotd on jatkettu kaikissa seuraavissa kertomuksissa.

Vuosikertomusprosessissa raportoidaan valtion talousarvioesityksessa asetetuista tavoitteista, joita ei kertomusproses-
sissa enda voida muuttaa. Talousarvioon otettujen tavoitteiden muuttaminen vaikuttaa viiveella.”

Taydennyksena yllaolevaan vastaukseen todettakoon, etta huhtikuun lopussa valtiovarainministerit
budjettiosaston esityksesta antanut uudet budjetin laadintamaaraykset (Valtiovarainministerit
30.4.2020VN/4842/2020 Valtiovarainministerion méardys toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen
talouden suunnitelman valmisteluun liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka valtion talousar-
vioehdotusten laadinnasta) (ote maarayksesté liitteend). Budjetin laadintaméaardyksessa on mm. te-
ravoitetty maarayksié yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle ase-
tettujen tavoitteiden esittamista budjettiesityksessd, miké heijastunee jatkossa myos hallituksen vuo-
sikertomuksissa esitettaviin tietoihin.

Ns. Buketti 2020-hanke (Valtion kehys- ja talousarviosuunnittelun menettelyiden kehittdmis- ja di-
gitalisointihanke) on asetettu 25.11.2019 vuoden 2023 loppuun saakka kehittdamaan kehys- ja ta-
lousarviosuunnittelun kehittdmisté ja digitalisointia. Maarittelyt on tarkoitus saada tehtya kuluvan
vuoden loppuun mennessa. Hankkeen ohjausryhmassé ja tyéryhméssa on mukana eduskunnan val-
tiovarainvaliokunnan virkamiesedustajat. Siitd saataneen pohjaa myds HVK:n rakenteen edelleen
kehittdmiseen. Hankkeella tavoitellaan budjettiprosessien ja niissa tuotettavan tiedon laatimisen ja
kaytettdvyyden parantamista ja tehostamista. Tavoitteena on uuden kehys- ja budjetointijarjestel-
man rakentaminen.

Todettakoon, etta on pohdittu, miten ja milla aikataululla esim. talousarvioasetuksen ao. sdadoksia
olisi tarkoituksenmukaista uudistaa ja mahdollisesti kevent&a. N&htévissé on ollut, ettd ne vaativat
edellé olevista ja myds muista syitd muutoksia mm. sote-maakuntarakenne vaikuttanee jatkossa, ja



3(6)

myds korona-tilanne ja EU-rahoitusratkaisut myos omalta osaltaan. Rakenteen taytyy kaikissa tilan-
teissa kuitenkin joustaa niin, etta hallitus voi toteuttaa oleellisimman tavoitteen eli oikean ja riitté-
van kuvan antamisen kulloisessakin tilanteessa (talousarviolaki 18 8).

On ollut varsin haastavaa saada HVK-aineistoa kasaan suurten muutosten keskelld eik& kertomuk-
sen rakenteellinen kehittdminen ole ollut keskeisimpié asioita viime aikojen kaikin puolin poik-
keuksellisena ja jatkuvan muutoksen aikana. Tdma ei tarkoita sitd, ettd kehittdmisasia olisi unohtu-
nut tai ettei sitd edistettaisi eri yhteyksissa.

Laki valtioneuvostosta 175/2003

9a§(17.1.2014/16)

Hallituksen vuosikertomus

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle kalenterivuosittain hallituksen toimintaa ja valtiontalouden hoi-
toa koskevan hallituksen vuosikertomuksen.

Hallituksen vuosikertomuksesta saddetaan lisaksi valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988).

Laki valtion talousarviosta 423/1988

17 § (17.1.2014/17)

Hallituksen vuosikertomus

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 9 a 8:ssd tarkoitettuun hallituksen vuosikertomukseen
otetaan valtion tilinp&éatos ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion nou-
dattamisesta seké tiedot valtion toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja tulokselli-
suudesta. Hallituksen vuosikertomukseen otetaan myos valtion liikelaitosten ja talousarvion ulko-
puolella olevien valtion rahastojen tilinpaatokset seka tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja tulok-
sellisuudesta.

17 a § (19.12.2003/1216)

Valtion tilinp&aatos
Valtion tilinp&&tos siséltaa:

1) talousarvion toteutumista koskevan talousarvion toteutumalaskelman talousarvion osaston tai
paaluokan seka luvun ja momentin tarkkuudella;

2) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030175#a17.1.2014-16
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423#a17.1.2014-17
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030175
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423#a19.12.2003-1216
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3) varainhoitovuoden paattymisajankohdan taloudellista asemaa kuvaavan taseen;
4) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskelman;

5) jaljempéna 18 8:ssd tarkoitettujen oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeelliset liitetie-
dot.

Valtion tilinpaatoksen mukainen ylijadma tai alijgdmé varainhoitovuodelta esitetddn talousarvion
toteutumalaskelmassa, jossa esitetdan myos kumulatiivinen ylijadma tai alijadma edellisilta varain-
hoitovuosilta. Talousarvion toteutumalaskelman yhteydessé esitetadn lisaksi tiedot 10 §:ssé tarkoi-
tettujen valtuuksien kaytosta.

Valtion tilinpaatoksen laadinnasta ja sisallosta voidaan antaa tarkempia séédnnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

18 § (17.1.2014/17)

Oikeat ja riittavat tiedot
Hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seké toiminnan

tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavét tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion
tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva).

Asetus valtion talousarviosta 1243/1992

8 a luku

Hallituksen vuosikertomus (11.2.2016/118)

68 a §(11.2.2016/118)

Hallituksen vuosikertomukseen otetaan valtion, valtion talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen ja valtion liikelaitosten tilinpaatosten lisaksi:

1) katsaus hallituksen keskeisisté politiikkakokonaisuuksista ja arvio niiden kehityksestd;

2) katsaus julkisen talouden ja valtiontalouden tilasta seké arvio valtion toiminnan keskeisimmista
taloudellisista riskeista ja niiden merkityksesta;

3) katsaus valtion yhtibomistuksen kehitykseen ja omistajapolitiikkaan;
4) katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen

muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varallisuusasemaan ja taseen ulkopuolisiin
vastuisiin;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423#a17.1.2014-17
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243#a11.2.2016-118
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243#a11.2.2016-118
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5) ministerididen toimialan tuloksellisuuden kuvaukset sen mukaan kuin 68 b §:ss& tarkemmin saa-
detaan;

6) tiedot hallituksen toimenpiteistd eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta.

Hallituksen vuosikertomukseen sisallytetddn myos valtiovarain controller -toiminnon lausuma val-
tion talousarviosta annetun lain 18 §:ssa tarkoitettujen tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta.

Hallituksen vuosikertomuksen valmistelua varten ministerion on annettava ehdotuksensa valtion
talousarviosta annetun lain 18 §:ssd séadetyll& tavalla oikeat ja riittdvat tiedot antavaksi toimialansa
toiminnan tuloksellisuuden kuvaukseksi sekd muut hallituksen vuosikertomuksen laadinnan edellyt-
tdmat ehdotuksensa vuosikertomukseen otettaviksi selvityksiksi valtioneuvoston kanslian asetta-
mien madréaikojen ja muiden méardysten mukaisesti.

Ministerion on annettava hallinnonalansa liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahas-
tojen vahvistetut tilinpaatokset valtioneuvoston kanslian asettamien maérdaikojen ja muiden méaa-
raysten mukaisesti.

Ministerion on annettava valtioneuvoston kanslialle ja valtiovarainministeriolle hallituksen vuosi-
kertomuksen laadinnan edellyttamia tietoja ja selvityksié.

68 b § (11.2.2016/118)

Ministerion toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksen tulee siséltaa:

1) katsaus toimialan toiminnan ja toimintaympariston keskeisimpiin muutoksiin;

2) arvio toimintaympadriston ja toimialan keskeisimmista riskeista ja niiden merkityksesté;

3) arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisesta ja vaikuttavuuden kehityksesta
seka toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ministerion toimialalla;

4) tarkeimmat yhteenvetotiedot ministerion hallinnonalan sekd sen virastojen ja laitosten 65 §:ss&
tarkoitettujen toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta;

5) tarkeimmat yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla toimivien valtion liikelaitosten
ja rahastojen talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksesté;

6) tarkeimmat yhteenvetotiedot ja tulokset valtion toiminnan ja rahoituksen vaikutusten arvioin-
neista toimialalla, jos varainhoitovuoden aikana on tehty laajempi vaikutusten arviointi.

Edell&d 1 momentin 3-5 kohdassa tarkoitetut tuloksellisuustiedot sek& soveltuvin osin muut 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot esitetddn mahdollisuuksien mukaan kayttamalla asianmukaisia tunnuslu-
kuja, joita tdydennet&én tarvittavilla laadullisilla selvityksilla. Tuloksellisuutta koskevien tietojen
tulee sisaltdd myos vertailut talousarvioesityksen perusteluissa esitettyihin alustaviin tulostavoittei-
siin sek& vahvistettuihin tulostavoitteisiin.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243#a11.2.2016-118
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OTE BUDJETIN LAADINTAMAARAY KSESTA/30.4.2020VN/4842/2020

7.8 Yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetettujen tavoitteiden
esittdminen

7.8.1 Paaluokka-ja lukuperusteluiden tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus, jossa edetéan ylei-
sesta yksityiskohtaisempaan tietoon. Paaluokka-, luku-ja momenttiperusteluissa vaikuttavuustavoitteet ja toi-
minnalliset tulostavoitteet esitetdan seuraavasti.

7.8.2 Paaluokkaperustelujen selvitysosaan otetaan térkeimmaét yhteiskuntapolitiikan tavoitteet (yhteiskunnal-
liset vaikuttavuustavoitteet ja niihin liittyvat tavoitteet kustannustehokkuudelle), joille muodostavat pohjan hal-
lituksen asettamat strategiset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla johtamisen ja seurannan kannalta toimivia.
Suositeltavaa on, etté tavoitteita on vain muutama, enintédén esim. nelja. Tavoitteita asetettaessa tulee sa-
malla suunnitella tiedon muodostus tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi ja maarittaa tavoitteiden toteutu-
misen arvioinnin keskeiset indikaattorit tai muut kriteerit, vaikka naita ei kattavasti sisallytettaisikdan talousar-
vioon.

7.8.3 Paasaantoisesti yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita esitetdan vain paaluokkape-
rusteluissa. Luku-ja momenttiperusteluissa esitetddn naihin tavoitteisiin paasemiseksi edellytettavat keskei-
set tavoitteet toiminnalliselle tuloksellisuudelle.

7.8.4 Usean hallinnonalan vastuulle kuuluvissa asiakokonaisuuksissa keskeisimmat yhteiskunnalliset tavoit-
teet asetetaan lahtokohtaisesti siind paaluokassa, jossa merkittdvimmat maararahat ovat. Poikkihallinnolli-
sissa asioissa on syyta lapinakyvyyden ja havainnollisuuden edistamiseksi viitata niihin muihin talousarvio-
esityksen osiin, joissa on samaan asiakoko-naisuuteen kuuluvia méararahoja. Ministerididen tulee tehda yh-
teisty6ta viittausten oikeellisuuden varmistamiseksi.

7.8.5 Yhteiskuntapoliittisista tavoitteista esitetddan muutama keskeinen indikaattori tai arviointi-kriteeri. Indi-
kaattorit valitaan siten, ettéd ne kuvaavat politiikan tuloksia tai hallinnon toiminnan tuloksia. Julkisen palvelu-
tarjonnan volyymitiedot eivat ole yhteiskunnallisen vaikuttavuuden indikaattoreita, mutta niitd voidaan esittaa
kootusti paaluokkaperusteluissa.

7.8.6 Lukuperusteluissa esitetaan kyseisen asiakokonaisuuden ne keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja tarvit-
taessa tarkeimmat vaikuttavuustavoitteet, jotka koskettavat kyseisen luvun maararahojen kokonaisuutta tai
paéosaa. Vaikuttavuustavoitteita esitetdén vain muutama, enintdan esim. nelja, ja niista tulee kayda ilmi nii-
den yhteys paéluokkatason vaikuttavuus-tavoitteisiin. Tavoitteista tulisi esittdé indikaattoreita tai arviointikri-
teereja. Indikaattorit kootaan taulukkoon, jossa esitetddn aikasarjana niiden toteutumatietoja seka tavoitteita
tai arvioita niiden kehityksesta. On tarke&é esittaa selkeésti, miten tavoitteiden saavuttamista edistetdan ta-
lousarvion yhteydessa tehtavilla paatoksilla seka valtion omalla ja valtion rahoittamalla toiminnalla.

7.8.7 Momenttiperusteluissa selostetaan, milla keskeisimmilla toimenpiteilla tai toiminnallisen tuloksellisuu-
den tavoitteilla pyritddn paaluokka-tai lukuperusteluissa esitettyihin vaikuttavuustavoitteisiin. Tulostavoitteet
rajataan vain olennaisimpiin. Niiden tulee olla toiminnan johtamisen ja perusteltavuuden kannalta tarkoituk-
senmukaisia. Tavoitteet esitetddn soveltuvin osin taulukkomuodossa aikasarjoina.
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7.8.8 Tulostavoitteet tulee esittéda vuositason tunnuslukuina, jotka perustuvat yleisesti kaytettyyn mittaamis-
menetelmaén tai jatkuvaan systemaattiseen arviointiin. Tulostavoitteet tulee esittdd myods trendeina esim.
aiempien vuosien rinnakkaisvertailujen tai muutosprosenttien avulla.

7.8.9 Osasto-, paaluokka-, luku-ja momenttitason perusteluista on maaratty tarkemmin seuraavissa luvuissa.



