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Hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministerioltda lausuntoa otsikossa
mainitusta asiasta, joka koskee Euroopan komission ehdotusta EU:n
perusoikeusviraston perustamisasetuksen muuttamiseksi (KOM(2020) 225,
5.6.2020). Selvitysta on pyydetty nimenomaan viraston hallintoneuvostolle
ehdotetuista  uusista tehtdvistd, erityisesti turvallisuusstrategian
hyvaksymisestda ja taman strategian suhteesta muiden EU:n
turvallisuusvirastojen tehtaviin.

Yleista EU:n perusoikeusvirastosta

Euroopan unionin perusoikeusvirasto on vuonna 2007 toimintansa aloitta-
nut unionin asiantuntijaelin, joka tarjoaa perusoikeuksia koskevaa apua ja
asiantuntemusta unionin toimielimille, laitoksille ja virastoille seka jasen-
valtioille, kun ne panevat taytanto6n unionin oikeutta. Viraston ydintehta-
viin kuuluu perusoikeuksia koskevan objektiivisen ja vertailukelpoisen tie-
don kerdaminen, kerattyyn tietoon perustuvien selvitysten ja kertomusten
laatiminen seka yleisten, suositusluonteisten paatelmien ja lausuntojen
esittdminen. Virasto jarjestaa myos perusoikeuskoulutusta, ja se on kehit-
tanyt useita oppaita, tietokantoja ja muita tyokaluja, jotka edesauttavat pe-
rusoikeustyota kansallisella ja EU-tasolla. Virasto ei toimi valituselimena tai
saadosten antajana, eika se valmistele tai tee unionin toimielimia ja jasen-
valtioita sitovia paatoksia.

Perusoikeusviraston toimialaan kuuluvat kaikki EU:n perusoikeuskirjan mu-
kaiset perusoikeudet ja unionin toimiala lukuun ottamatta yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seka poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty6ta ri-
kosasioissa (so. vuoden 2009 Lissabonin sopimuksen my6ta poistuneen pi-
larijaon mukaiset Il ja lll pilarin asiat). Erityisesti poliisiyhteistyon ja rikosoi-
keudellisen yhteistyon sulkemista viraston toimialan ulkopuolelle voidaan
pitdd erdanlaisena anomaliana, jota on vaikeaa perustella perusoikeusna-
koékulmasta ja myos yleisesta EU-oikeudellisesta nakdkulmasta.
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Viraston toimenkuvaa rajataan edelleen ns. monivuotisilla toimintakehyk-
silla, joissa maaritellaan yksityiskohtaisemmin ne EU-oikeuden alat, joilla
virasto toimii. Kdytannodssa nama alat ovat olleet viraston perustamisesta
alkaen jokseenkin samat ja alat maaritelty hyvin yleiselld tasolla. Viisi
vuotta kerrallaan kattavat toimintakehykset hyvaksytdaan neuvoston yksi-
mielisella paatokselld, mikd on menettelyna osoittautunut vaikeaksi ja ai-
kaa vievaksi.

Virasto voi perustamisasetuksensa nojalla toimia my6s monivuotisten toi-
mintakehysten ulkopuolelle jadvissa asioissa, kun komissio, neuvosto tai
Euroopan parlamentti ndin erikseen pyytaa. Nain onkin tehty erityisesti pe-
rusoikeuksien kannalta keskeisella poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen
yhteistyon alalla.

Ehdotuksen pdaasiallinen sisdlto
Yleistd

Komission ehdotuksen paasisalténa on perusoikeusviraston perustamis-
asetuksen tiettyjen saanndsten yhdenmukaistaminen EU:n erillisvirastoista
19. heindkuuta 2012 annettuun EU-toimielinten yhteiseen julkilausumaan
liitetyn yhteisen lahestymistavan kanssa. Lisaksi komissio ehdottaa sel-
keytettavaksi, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon (ja ns. pilarijaon
poistumisen) jalkeen perusoikeusviraston toiminta kattaa koko unionin oi-
keuden alan ja etta siihen sisaltyy ndin ollen myos poliisiyhteistyo ja oikeu-
dellinen yhteistyo rikosasioissa.

Kaytdnndssa viraston toiminnan yhdenmukaistamiseen liittyvat muutokset
sisaltavat lahinna teknisluonteisiksi luonnehdittavia muutoksia, jotka kos-
kevat erityisesti viraston hallintoelinten valintaa, toimikautta ja tehtavia
seka viraston toiminnan arviointia. Lisdksi ehdotetaan viraston monivuoti-
sen toimintakehyksen poistamista. Sen sijaan viraston ty0 perustuisi moni-
vuotiseen ohjelmaan, jollaisia virasto on laatinut jo vuodesta 2017 alkaen
varainhoidon puiteasetuksen perusteella annettujen delegoitujen saados-
ten mukaisesti.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddan komission ehdotuksen mukaan tehosta-
maan viraston toimintaa ja hallintoa. Muutokset perustuvat edelld maini-
tun EU-virastoja koskevan yhteisen lahestymistavan lisdksi komission arvi-
oon virastoa koskevissa ulkoisissa arvioinneissa tehdyista suosituksista seka
viraston hallintoneuvoston suosituksista.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Suomen kansalliseen lainsaadantéon. Ase-
tuksella olisi myonteisia vaikutuksia EU:n perusoikeusviraston toimintaan
erityisesti sen toimintamahdollisuuksien laajenemisen myo6ta ja tata kautta
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perusoikeuksien toteutumiseen EU:ssa. Asetuksella ei arvioida olevan ta-
loudellisia vaikutuksia.

Hallintoneuvostolle ehdotetut tehtdvdt, erityisesti turvallisuusstrategian
hyviksyminen

Osana viraston rakenteen ja toiminnan yhdenmukaistamista muiden EU-vi-
rastojen kanssa, komissio ehdottaa viraston perustamisasetukseen saan-
nosta siita, etta viraston hallintoneuvostolla olisi nimittdvan viranomaisen
toimivaltuudet suhteessa viraston henkilokuntaan. Tehtdvat kuuluvat ny-
kyisin viraston johtajalle, ja komission ehdotuksen mukaan hallintoneu-
vosto kdytannossa delegoisi nama valtuudet myo6s vastaisuudessa johta-
jalle.

Lisaksi asetukseen ehdotetaan kirjattavaksi, ettd hallintoneuvoston tehta-
vana olisi hyvaksya:

- (viraston sisdinen) turvallisuusstrategia;

- eturistiriitojen ehkdisemista ja ratkaisemista koskevat saannét; ja

- viestintastrategia.

Ehdotetut tehtavat perustuvat komission mukaan EU:n toimielinten hyvak-
symaan EU-virastoja koskevaan yhteiseen lahestymistapaan, jolla pyritaan
yhdenmukaistamaan EU-virastojen toimintaa ja rakennetta. Ndin ollen eh-
dotettuja muutoksia voidaan pitdaa ennen muuta teknisina, ja niiden tarkoi-
tuksena on tehostaa viraston toimintaa.

Komission erikseen antaman selvityksen mukaan viraston hallintoneuvos-
ton hyvaksymassa turvallisuusstrategiassa on kysymys paitsi komission eh-
dotuksessa erikseen mainituista saanndksista EU:n turvallisuusluokiteltu-
jen asiakirjojen kasittelemiseksi virastossa, myos sdaantdjen laatimisesta
koskien mm. viraston paloturvallisuutta ja viraston varautumista esimer-
kiksi mahdollisiin terveys- ja terrorismiuhkiin. Komission mukaan kaikilla
EU:n virastoilla on velvollisuus laatia oma sisdinen turvallisuusstrategiansa.
Komissio ehdottaa, etta tasta otetaan erityinen maininta perusoikeusviras-
ton perustamisasetukseen asian selventamiseksi.

Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta viraston toimenkuvaan eika sen
toimivaltuuksiin. Ehdotettu muutos ei myoskdan vaikuttaisi EU:n lainval-
vonta- ja turvallisuusalan virastojen tehtaviin eika perusoikeusviraston suh-
teisiin ndiden virastojen kanssa, silld turvallisuusstrategia koskee ainoas-
taan perusoikeusviraston omaa toimintaa.

Perusoikeusviraston toiminnan perusldhtokohtana on joka tapauksessa
aina tdydentavyys ja yhteistyd muiden alan toimijoiden kanssa. Paallek-
kaista tyota tulee valttda, mikd mainitaan myods viraston perustamisasetuk-
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sessa. Tahan pyritdaan velvoittamalla virasto huolehtimaan toimintansa asi-
anmukaisesta yhteensovittamisesta yhteison toimielinten, laitosten ja vi-
rastojen kanssa. Yhteistyon ehdot maaritelldan tarvittaessa yhteisymmar-
ryspoytakirjoissa. Perustamisasetuksen mukaan viraston tulee tehda yh-
teistyotd myos sellaisten valtiollisten jarjestdjen ja laitosten kanssa, jotka
tekevat perusoikeustyotd, kuten myos ETYlin ja YK:n kanssa. Euroopan neu-
voston edustaja osallistuu myos viraston hallintoneuvoston toimintaan. Yh-
teistyovelvoite koskee myos esimerkiksi EU-virastoja kuten Frontexia, Eu-
ropolia, Eurojustia, CEPOLia seka EPPOa.

Perusoikeusvirasto kuuluu myo6s oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen yh-
teistyoverkostoon, johon kuuluu lisdksi kahdeksan muuta virastoa (CE-
POL, EASO, EIGE, EMCDDA, eu-LISA, Eurojust, Europol ja Frontex). Verkos-
ton tarkoituksena on synergioiden etsiminen seka tiedonkulun ja virastojen
valisen yhteistydon parantaminen. Virasto tekee myos kahdenvilistd yhteis-
tyota lainvalvonta-alan virastojen kanssa sen nykyisen toimenkuvan aset-
tamissa rajoissa. Se osallistuu (komission ja Eurojustin pyynnosta) esimer-
kiksi eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevaan koordinaatioryhmaan,
joka perustettiin covid-19-pandemian aikaisen tiedonvaihdon helpotta-
miseksi. Lisaksi virasto on mm. avustanut Kreikan pakolaiskriisin hallitse-
miseksi perustetuissa hotspoteissa tyoskentelevan Europolin henkilokun-
nan kouluttamisessa (Europolin pyynndstd). Perusoikeusvirasto on tehnyt
10.6.2020 yhteistyosopimuksen myos Frontexin kanssa asiantuntija-avun
tarjoamiseksi Frontexin ulkorajaoperaatioiden yhteydessa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tuki jo viraston perustamisasetusta neuvoteltaessa sitd, etta virasto
voisi kasitella mahdollisimman laajasti erilaisia perusoikeuskysymyksia po-
liisiyhteisty0 ja rikosasioita koskeva oikeudellinen yhteistydé mukaan lukien
(U 27/2005 vp; PeVL 57/2005 vp; LaVL 23/2005 vp). Valtioneuvosto on sys-
temaattisesti pyrkinyt edistimaan perusoikeusviraston toimenkuvan kehit-
tamista EU:n tasolla my0Os viraston perustamisen jalkeen, mm. viimeisim-
madassa valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusselonteossa linjatulla tavalla
(VNS 6/2014 vp; UaVM 24/2014 vp).

Kuten U-kirjelmdssa todetaan, valtioneuvosto tukee ehdotusta perusoi-
keusviraston perustamisasetuksen muuttamiseksi ja pitda erityisen tar-
kedna viraston toimenkuvan selkiyttamista poliisiyhteistyon ja rikosasioita
koskevan oikeudellisen yhteistyon alalla. Valtioneuvosto suhtautuu myoén-
teisesti myO0s monivuotisesta toimintakehyksesta luopumiseen sekd pitaa
hyvana viraston hallinnon ja toiminnan linjaamista muiden EU-virastojen
kanssa. Viimeksi mainitun osalta pidetaan kuitenkin tarkeana, etta perusoi-
keusviraston toimialan kannalta tarked viraston luonne itsendisend ja riip-
pumattomana toimijana sailyy.


https://www.cepol.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/
https://www.easo.europa.eu/
https://eige.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx
https://frontex.europa.eu/
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Komissio antoi ehdotuksensa 5.6.2020 ja sen kasittely aloitettiin Saksan EU-
puheenjohtajakaudella heindkuussa 2020. Ehdotuksen ensimmainen luke-
minen on saatu paatokseen 9.9, ja komissiolta on saatu lisaselvitysta mm.
viraston hallintoa koskevista sdannoksista. Asian tassa kasittelyvaiheessa ja
komission tdhdn mennessa antaman selvityksen perusteella komission eh-
dotukseen ei nadyttaisi sisdltyvan sellaisia elementtejd, jotka vaikuttaisivat
viraston riippumattomuuteen. Lisaselvityksen myota on tullut selvaksi mm.
se, ettd viraston johtajan erottamista koskeva menettely ei tulisi nykyisesta
muuttumaan, eikd komissiolla olisi jatkossakaan paatantavaltaa asiassa,
vaikka komission ehdotuksessa ndin virheellisesti lukeekin. Kyseinen saan-
nos korjataan neuvotteilla olevan asetustekstin seuraavaan versioon. Eri-
tyisesti EU-virastoja koskevaan yhteiseen ldhestymistapaan liittyvien ehdo-
tusten yksityiskohtia arvioidaan kuitenkin edelleen neuvottelujen kuluessa
ja ehdotusten vaikutusta viraston toimintaan, esimerkiksi sen riippumatto-
muuteen, tarkastellaan tdssa valossa uudelleen, mikali tarpeen.



