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Yleista

 Strategia toteuttaa padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvia
harmaan talouden torjuntahankkeita ja virkamiesvalmistelussa valmisteltuja
kehittdmishankkeita.

» Hallitusohjelman mukaan hallitus laajentaa ja vauhdittaa harmaan talouden
vastaisia toimia kattavalla toimenpideohjelmalla vaalikauden aikana varaamalla
tahan tarkoitukseen 20 miljoonan euron lisarahoituksen.

« Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian tavoitteena on:
1. edistaa yritysten valista tervetta kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita,
2. ennalta estda harmaata taloutta ja talousrikollisuutta,

3. turvata harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten
toimintaedellytykset seka

4. kehittda harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa ja
viranomaisyhteistyota.

« Strategian ja sen toimeenpanoa koskeva harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2020- 2023 on
valmisteltu yhta aika. https:/valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f806h5277
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https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806b5277

Yleista

» Toimenpideohjelma sisaltad 23 hanketta ja niiden puitteissa useita konkreettisia
toimenpiteita (noin 50). Toimenpideohjelmassa on esitetty edellisen vuosia 2016 -
2020 toimenpideohjelman mallin mukaisesti konkreettiset toimenpiteet ja niiden
tavoitteet, vastuutahot, aikataulu seka keinot toimenpiteiden vaikutusten
arvioimiseksi.

 Strategialla edistetddn kokonaisvaltaista, yndenmukaista ja vaikuttavaa
|Ahestymistapaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. Samalla
edistetaan yritysten valista tervetta kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita seka
estetddn ennakolta yritystoiminnassa tapahtuvaa harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta.

» Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa lainsaadannon kehittamista nykyista
paremmin viranomaisten toimintaedellytyksia tukevaksi seka sita, etta
operatiivisen viranomaistyon resurssit ja niiden oikea kohdentaminen turvataan.
Lisaksi jatketaan viranomaisten tiedonvaihdon kehittamista.
Moniviranomaisyhteistyélle luodaan toimintamallit. Harmaan talouden
ennaltaehkaisyéa ja torjuntaa toteutetaan myaos lisdamalla yritystoiminnan
avoimuutta kiinnijaamisriskia kasvattamalla seka harmaasta taloudesta saatavaa
hy6tya minimoimalla.

Tyo6- ja elinkeinoministerié « www.tem.fi 22.9.2020




Strategian ja toimenpideohjelman valmistelu

* Hallituksen toimintasuunnitelman (VN julkaisuja 2019:27) mukaisesti paavastuu
harmaan talouden ohjelmasta on ty0- ja elinkeinoministeriolla, osavastuu on
valtiovarainministeriolla, sisaministeriolla ja oikeusministeriolla.

» Toimintasuunnitelman toteuttamiseksi ty6- ja elinkeinoministerio on asettanut
20.12.2019 ministeri Tuula Haataisen johtaman harmaan talouden torjunnan
ohjausryhman. Ohjausryhma on hyvaksynyt strategia ja toimenpideohjelman.

« Strategia ja toimenpideohjelma on valmisteltu sisaministerion harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimeenpanoryhmassa (sen
asettamassa laajassa valmisteluryhmassa).

» Ohjausryhma vastaa strategian toimeenpanosta ja paivittdmisesta seka
toimenpideohjelman toteutumisen seurannasta. Ensimmainen seuranta oli
10.9.2020.

» Toimeenpanoryhma raportoi toimenpideohjelman etenemisesta ohjausrynmaélle ja
esittaa sille tarvittaessa myds muutoksia strategiaan tai toimenpideohjelmaan.
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Resurssit

» Osaan hankkeita on varattu erillisrahoitus hallitusohjelman harmaan talouden
lisdrahoituksesta. Muutoin hankkeet toteutetaan kunkin tahon nykyisilla
resursseilla.

» Periaatepaatoksen linjaukset ja toimet toteutetaan valtiontalouden kehysten ja
valtion talousarvioiden puitteissa.

* Vuosien 2021—2024 julkisen talouden suunnitelmassa harmaan talouden
torjuntaan on osoitettu rahoitusta 4 660 000 euroa vuodelle 2021, 5 340 000
euroa vuodelle 2022, 3 950 000 euroa vuodelle 2023, joiden lisaksi vuodelle
2024 ohjelman toimeenpanoon olisi tarkoitus kayttda 5 000 000 euroa. Vuodelle
2020 toimeenpanoon on varattu yhteensa 1 050 000 euroa, joka kohdennetaan
lisatalousarviossa ko. virastoille.

» Hankkeet toteutetaan eri ministerididen, virastojen ja sidosryhmien yhteisty0ssa.
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1. Strateginen tavoite — Terve kilpailu ja
retllut tyomarkkinat

1.1 SELVITETAAN YRITYSTIETOJEN LAPINAKYVYYDEN JA JULKISUUDEN LISAAMISTA
JA YRITYSTEN HALLINNOLLISEN TAAKAN HELPOTTAMISTA TILAAJAVASTUULAIN
VELVOITTEIDEN TAYTTAMISEKSI JA HARMAAN TALOUDEN TORJUMISEKSI

Selvitetddn, miten YTJ-jarjestelman kautta saatavilla tiedoilla voitaisiin
mahdollisimman kustannustehokkaasti varmistaa tilaajavastuulain velvoitteiden
tayttaminen ja yleisoOjulkisuuden lisdaminen harmaan talouden torjumiseksi.

Toteutus edellyttaa asian vaiheittaista toteuttamista ja poliittisen paatoksen tekemista
vaikutusarviotutkimuksen tulosten perusteella seuraavasti:

1) kartoitetaan olemassa olevia selvityksia hyodyntaen erilaisia kehittamisehdotuksia
—syksy 2020 (virkamiesvalmistelussa, sidosryhmien nadkemykset)

2) erillinen vaikutusarviointi/selvitys erilaisten vaihtoehtojen toteuttamisesta vuosi
2021

3) tarvittavien lakimuutosten toteuttaminen

4) tekninen toteutus ja kayttoonotto vaiheittain lakimuutosten valmistelun rinnalla ja
kayttoonotto riippuu lopullisesti vaadittavista resursseista

Vastuutahot: TEM - yhteistydssa ministerididen ja sidosryhmien seka
tyomarkkinajarjestjen kanssa (VM, OM, PRH, Vero)
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1. Strateginen tavoite — Terve kilpailu ja
retlut tyomarkkinat

1.2 ULKOMAISILLE YH'I_'_EISOILLE ASETETAAN KIRJANPITOVELVOLLISUUS,
KUN NIILLA ON KIINTEA TOIMIPAIKKA SUOMESSA

* Vuoden 2016 kirjanpitolain uudistuksen yhteydessa ulkomaisten
oikeushenkildiden kirjanpitovelvollisuus poistettiin kirjanpitolaista. Muutos oli
harmaan talouden torjunnan ndkdkulmasta heikennys. Harmaata taloutta
harjoitetaan usein ulkomaisten yhtididen kautta siten, etta niille tosiasiassa
muodostuu kiinted toimipaikka Suomeen.

 Verotarkastuksessa joudutaan usein selvittdmaan kiintedn toimipaikan
muodostumista seké sen verotettavan tulon maaraa. Tahan liittyva aineiston
esittamisvelvollisuuden (VML 11 / 14 8) sisalto ja laajuus ovat nykyiselladn
epaselvia.
« TEM - HE annetaan syksylla 2020 (esittelyviikko 42) ja laki voimaan 1.7.2021. TEM:n
lausuntopyyntd viikolla 35 — lausuntoaika 1 kk

1.6 Tehostetaan liitkennemarkkinoiden harmaan talouden torjuntaa

Hallitusohjelmakirjaukset liikenteen harmaan talouden torjunnan osalta liittyvat
tavara- ja taksilikennepalveluihin. Vastuutaho: LVM
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1. Strateginen tavoite — Terve kilpailu ja
retllut tyomarkkinat

1.3 TEHOSTETAAN KORRUPTION JA VAARINKAYTOSTEN TORJUNTAA
OSAAMISEN, VALVONNAN JA AVOIMUUDEN KEINOIN

« Parannetaan tietoisuutta korruption, harmaan talouden ja kartellien riskeista ja
torjunnan keinoista kohdennetun koulutuksen kautta.

« Lisaksi selvitetddn mahdollisuuksia tehostaa taloudellisten vaarinkayttsten
tunnistamista automatisoinnin kautta seka lisdtaan avoimuutta julkisin varoin
rahoitettavassa toiminnassa. Data-analytiikan kehittamisprojektilla on mahdollista
tehostaa julkisten toimijoiden riskiperusteista sisaista valvontaa ja kykya
tunnistaa oma-aloitteisesti ja nykyista tehokkaammin mahdollisia taloudellisia
vaarinkaytoksia ja korruptiotapauksia.

* Vastuutahot:

 Tietoisuuden lisddmista koskevan kehitysprojekti pdavastuu OM.

« Data-analytiikkaa koskevan kehitysprojekti TEM.

 Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskevan kehitysprojekti OM.
* Yliopistojen tutkimushenkilokuntaa koskevan projekti OKM.

22.9.2020
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1. Strateginen tavoite — Terve kilpailu ja
retllut tyomarkkinat

Alipalkkaus ja tydsuhteessa tehtavan tydn ja yrittgjatyon rajapinnat

1.4 SELVITETAAN UUSIA KEINOJA, ESIMERKIKSI HALLINNOLLISIA
SANKTIOITA PUUTTUA TAHALLISEEN TAl TORKEAN HUOLIMATTOMAAN
ALIPALKKAUKSEEN

« Alipalkkaustilanteet erilaisia vakavuusasteeltaan, torkeimmaét kiskonnantapaista
tyosyrjintad, ihmiskauppaa. Tavanomaisemmat alipalkkaustilanteet ovat
tyosopimuslain, tybaika- ja vuosilomalakien seka tybehtosopimusten maaraysten
vaaraa soveltamista.

» Tavoitteena on edistaa yritysten tasapuolisia kilpailuolosuhteita ja tyontekijéiden
tyolainsdadannon ja tydehtosopimusten mukaisten oikeuksien toteutumista
palkkauksessa. Tavoitteena on nopeuttaa vaarinkaytostilanteiden selvittamista.

» Hankkeessa arvioidaan mahdollisuuksia kehittaa ty6oikeudellisten lakien
rikkomusten seuraamusjarjestelmaa.

« Vastuutahot: TEM ja STM —valmistelussa, tyollisyyden edistamisen
ministerityoryhman alatyoryhma 6 a (Selvitystyo kaynnissa)
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1. Strateginen tavoite — Terve kilpailu ja
retllut tyomarkkinat

1.5 SELVITETAAN TYOSUHTEESSA TEHTAVAN TYON JA YRITTAJATYON
RAJAPINTOJA JA SAANTELYN SELKEYTTAMISTARPEITA SEKA VIRANOMAISTEN
SOVELTAMISKAYTANTOJA UUSISSA TYON TEKEMISEN MUODOISSA

1) Tydntekemisen uudet muodot

» Selvitetdan lainsaddannon muutostarpeita tydn murroksen nakdkulmasta
(itsensatydllistajat, jakamis- ja alustatalous, uudet tyon teettdmisen muodot ja
osuuskunnat). Tydeldaman epavarmuuden vahentamiseksi tdismennetaan
tyosopimuslain tydsopimuksen kasitetta siten, etta tydsopimussuhteen
naamiointi muuksi kuin tydsopimukseksi estetaan.

« Hankkeen paatehtavana on selkeyttaa tyosuhteisen tyon ja yrittajatyon valista
rajapintaa. TEM:n asettama tyoryhma selvittaa hallitusohjelmakirjauksen
tyooikeudellista ulottuvuutta hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti liittyen
tyontekemisen uusiin muotoihin. Tydssa on huomioitava tyésuhteisen tyon ja
yrittajatyon oikeudellinen asema sosiaaliturva- ja verotussaantelyssa.

« Hanketta tukee erikseen tehtava selvitys tyosuhteen ja yrittajatyon kasitteista ja
niiden kaytosta eri viranomaisten soveltamiskaytannossa.

e Aikataulu: 2020 — 2023 - Vastuutaho kuten 1.4. hankkeessa
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1. Strateginen tavoite — Terve kilpailu ja
retllut tyomarkkinat

Hanke 1.5 -2) Viranomaisten soveltamiskaytannot tydsuhteen ja yrittajyyden
rajanvedosta

Selvityshankkeessa tulisi selvitettavaksi eri viranomaisten tulkinnat ja
soveltamiskaytannot tydsuhteen ja yrittdjyyden osalta.

Kevytyrittdjyyteen ja tydnteon uusiin muotoihin liittyvien eri viranomaisten
soveltamiskaytantdjen selvittdminen, selkeyttaminen ja mahdollisuuksien mukaan
tulkintojen yhdenmukaistaminen (ty6oikeudelliset asiat, sosiaalivakuuttaminen
seka verotuksellisten asiat) helpottaisi sdantdjen soveltamista ja viranomaisten
toimintaa. Nykyiselladn harmaalla alueella (yrittdja vai palkansaaja) toimivien
osalta vaarinkaytostilanteet ja tulkinnallisten asioiden hyddyntaminen vahentyisi
ja valvovien viranomaisten tyd helpottuisi.

Keinot vaikutuksen arvioimiseksi - Esimerkiksi kyselytutkimus (viranomaiset,
yritykset, ty0- ja elinkeinotoimistot, ELY,AVI, ETK)

Vastuutahot: TEM, STM, VM, Verohallinto, Elaketurvakeskus, Tydsuojelu,
Tapaturmavakuutuskeskus, sidosryhmat

Aikataulu: Kyselytutkimus toteutetaan vuosien 2020 — 2021 aikana

Tyo6- ja elinkeinoministerié « www.tem.fi 22.9.2020




2. Strateginen tavoite — Ennalta estaminen

« Strateginen tavoite sisaltaa kuusi hanketta, joista paavastuu
valtiovarainministeriolla ja verohallinnolla.

« Harmaan talouden ja talousrikosten ennalta estdminen on taloudellisesti
kannattavampaa kuin niihin puuttuminen jalkikateisin keinoin. Harmaan talouden
ennaltaehkaisya ja torjuntaa toteutetaan myds lisdamalla yritystoiminnan avoimuutta
kiinnijaamisriskia kasvattamalla sekd harmaasta taloudesta saatavaa hyotya
minimoimalla.

« Strategiakauden aikana telakoilla otetaan kaytt6on rakennusalalla hyvin toiminut ja
harmaata taloutta ennaltaehkaissyt veronumero. Veronumeron kayttoéonoton tarvetta ja
edellytyksia kartoitetaan myds muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle (VM:n
hanke 2.1).

« Lisaksi selvitetdan porssiyhtididen hallintarekisteroityjen osakkeiden omistajatietojen
yleisOjulkisuutta ja osakkeilla tehtyja kauppoja koskevien tietojen saatavuuden
parantamista (VM:n hanke 2.2)

» Verotuksen paattymisen jalkeen tehdyt muutokset verotustietoihin tulevat julkisiksi (VM:n
hanke 2.4).

» Lisdksi uudessa riskiprofilointiprojektissa pyritaan loytamaan tehokkaammin jatealaan
liittyvia riskiyrityksia, joiden toiminnassa todennékoisimmin syyllistytaan
ymparistorikoksiin (YM:n hanke 2.5).
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2. Strateginen tavoite — Ennalta estaminen

SUOMI TOIMII EU:SSA SITEN, ETTA TOSIASIALLISTEN EDUNSAAJIEN
ILMOITTAMISVELVOLLISUUTTA LAAJENNETAAN KOSKEMAAN KAIKKIA
TOSIASIALLISIA EDUNSAAJIA, JOIDEN EDUNSAAJAOSUUS ON VAHINTAAN 10
PROSENTTIA

« Hankkeen tavoitteena on, etta hallitusohjelmassa esitetty tosiasiallisten edunsaajien
iImoittamisvelvollisuuden laajentaminen nostetaan esille tulevissa EU-
saadosneuvottelussa (rahanpesudirektiivi). (2.3 yhteishanke VM, SM ja TEM)

TOTEUTETAAN VIESTINTAKAMPANJA TYOURAA LAHESTYVILLE JA
MAAHANMUUTTAJILLE

« Tavoitteena on vahvistaa nuorten ja maahanmuuttajien sitoutumista reilun ja kestavan
yhteiskunnan pelisaantéihin. Seurauksena suhtautuminen harmaaseen talouteen
muuttuu entista kielteisemmaksi.

» Keinot vaikutuksen arvioimiseksi: Konseptin alussa teetetdan kohderyhmille raataloity
asennetutkimus, joka toistetaan kampanjan lopussa. Some- ja medianakyvyys.
(Verohallinnon 2.6 hanke, lisaksi TEM ja ETK)
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3. Strateginen tavoite — Viranomaisten toimintaedellytysten
turvaaminen

3.1. Kehitetddn viranomaisten tietojenvaihtosaannoksia harmaan talouden toimijoiden
tunnistamiseksi ja torjunnan tehostamiseksi

 Arvioidaan viranomaisten toimivaltuuksia ja tietojenvaihtosaannoksia, jotta saatetaan
rikostaustatiedot paremmin eri viranomaisten kaytt6on harmaan talouden valvonnassa.

3.2. Turvataan Verohallinnon tietojensaanti

« Verohallinnolle mahdollistetaan tarvittavat lainsdadannolliset ja teknologiset keinot, joilla se voi
mahdollisimman automaattisesti kerata digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedot verotuksen
kayttoon.)

» Vastuutahot: Valtiovarainministeri6 ja Verohallinto

3.3. Lisataan Verohallinnon ja Tullin toimintamahdollisuuksia selvittda harmaan talouden
toimintaa. Arvioidaan ilmoittamis- ja esittamisvelvollisuuteen liittyvien sanktioiden
riittavyytta.

* Vastuutahot: valtiovarainministeri®, Verohallinto, Tulli, oikeusministerio

3.4. Varmistetaan kilpailutusjarjestelman tarjoustietojen saatavuus ja hyédyntaminen
harmaan talouden torjunnassa

« Varmistetaan toimivaltaisten valvontaviranomaisten mahdollisuudet saada valtion ja kuntien
hankintayksikoiden kayttoon tarkoitetusta kilpailutusjarjestelmasta teknisten rajapintojen kautta
tarjoustiedot. Varmistetaan niiden avulla tehtéavien kartellien ja muiden harmaan talouden ilmididen
seulomista varten tarpeelliset datan sailytys- ja analysointivalmiudet. Vastuutaho: Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (soveltuvin osin Verohallinto)
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3. Strateginen tavoite — Viranomaisten toimintaedellytysten
turvaaminen

3.1. Kehitetdan viranomaisten tietojenvaihtosdanndksia harmaan talouden
toimijoiden tunnistamiseksi ja torjunnan tehostamiseksi

« Mahdollisia kehittAmistarpeita esim.

« Valtion varoista myodnnettavien yritystukien myontgjien seka elake-, tyottomyys-
ja tapaturmavakuuttamista valvovien oikeudet saada tietoja
organisaatiohenkildista ja naiden yrityskytkenndista seka yritystukien
myontajien oikeus saada tietoja muuta julkista tehtavaa hoitavilta.

« Julkisten hankintojen valvontaan jo kdynnistyneen urakan aikana ei ole
kaytettavissa viranomaisten tietoja ja velvoitteidenhoitoselvityspalvelua.

- Asia virkamiesvalmistelussa: VHS voitaisiin jatkossa pyytaa alihankkijoista ja ns.
pienhankinnoissa.

« Verohallinnon ja Patentti- ja rekisterihallituksen valisen tietojenvaihdon
kehittaminen tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa.

- Asia virkamiesvalmistelussa

« Vastuuministeriot ja viranomaiset omien tietojensa osalta. Lainsaadantotyon tekee
kukin substanssiministerio omalla toimialallaan.
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3. Strateginen tavoite — Viranomaisten toimintaedellytysten
turvaaminen

3.5. Hyddynnetaan tekodalya esitutkinta-aineiston kasittelyssa

Hankkeen tavoitteena on kehittaa poliisin kayttoon jarjestelma, joka hyvaksikayttaa
tietoturvallisella tavalla tietoteknista todistusaineistoa, yhdistaa sita ristiin vertaillemalla
olemassa oleviin poliisin tietokantoihin (poliisin tl_e_f[QJar{este!r_me_n tietokannat), ja talla tavoin
loytaa aineistosta yhdistavia tekijoita, joita ilman jarjestelmaa ei olisi Ioydettavissa.

» Vastuutahot: Keskusrikospoliisi, Poliisihallitus

3.6. Parannetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimijoiden tunnistamista
taytdntddnpanovaiheessa analytiikan avulla

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimig'oille maaratyt verot ja maksut seka
tuomioistuimessa tuomitut korvausvelvoitteet tulee pystyd panemaan ta¥tantqqn o
teho_kkaz%tstl my0ds niissa tapauksissa, joissa maksuvelvollinen pyrkii peittelemaan tuloja ja
omaisuuttaan.

* Vastuutaho: Valtakunnanvoudinvirasto

3.7. Selvitetdaan arvonlisaveroilmoitusten tietosisallon laajentamista ja
transaktiopohjaistaraportointia

Tama mahdollistaisi mm. alv-palautusten nopeamman ja tarkemman kasittelyn seka
muiden verovalvontatoimenpiteiden paremman kohdistamisen seka resurssien
optimaalisemman kohdentamisen. Lisaksi Verohallinto selvittda transaktiokohtaisen
(kauppatapahtumakohtaisen) raportoinnin vaihtoehtoisia toteuttamistapoja seka niiden
vaikutuksia Suomessa.
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4. Strateginen tavoite — Torjunnan ja viranomaisyhteistyon
kehittdaminen

Strategian 4) tavoite siséltaa nelja hanketta koskien useita viranomaisia.

4.1. Tehostetaan viranomaisyhteisty6ta ja lisdtdéan valvonnan vaikuttavuutta rikosten
ja pimedn tyon torjumiseksi. Hankkeella pyritddn l6ytdmé&an uusia tapoja, joilla
viranomaistoiminnan ja -valvonnan vaikuttavuutta voidaan kehittaa yhdessa
tekemisen kautta, muun muassa vakioimalla moniviranomaisyhteistyon
toimintamalleja. Harmaan talouden ja talousrikostorjunnan viranomaisresurssien
seurannalla varmistetaan prosessien toimivuus.

« Hankkeessa on yhdistetty seitseman erilaista viranomaisyhteistydn kehittamisprojektia:

edistetaan pimean tyon torjuntaa kansallisessa ja kansainvalisessa viranomaisyhteistydssa
kehitetd&n identiteettien vaarinkaytdsten torjuntaa

- toteutetaan harmaan talouden ja talousrikostorjunnan keskeisten viranomaisten yhteinen
resurssiseurantajarjestelma

« mallinnetaan operatiivisella tasolla moniviranomaisyhteistyona tehtavien valvontatoimien
suunnitelmallisuutta ja selvitetd&n tahan liittyvat tietojenvaihtosaannokset ja toimivaltakysymykset

+ selvitetaan viranomaisyhteistyon kehittamismahdollisuuksia ulkomaisen elinkeinonharjoittajan

arvonlisaveron palautusjarjestelmaan liittyvan petollisen menettelyn torjunnassa, selvittamisessa
ja rikosvastuun toteuttamisessa

» kehitetaan elintarvikepetosten torjuntaa Ruokaviraston ja Tullin yhteistyona

* kehitetaan elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa Ruokavirastossa yhteistydssa
talousrikosasiantuntijan kanssa
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4. Strateginen tavoite — Torjunnan ja viranomaisyhteistyon
kehittaminen

4.2. Selvitetaan kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistoiminnassa ilmenevat tietojenvaihtoon liittyvat esteet ja tarpeet

» Vastuutahot: Valtiovarainministerid, sisaministeri6, oikeusministerio, ulkoministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, Rahanpesun selvittelykeskus, Finanssivalvonta, Poliisihallitus,
Etela-Suomen aluehallintovirasto + muut rahanpesulain valvojat, Supo - Liséksi kuullaan
eri tahoja

4.3. Konkurssipesan peséanhoitajien ja yrityssaneerauksen selvittajien
ilmoitusvelvollisuus

Hankkeessa laaditaan pesanhoitajien kayttoon tutkintapyyntomalli sekd selvitetdan
yrityssaneerauksen selvittajalle rikosilmoitusvelvollisuuden asettamisesta.

 Vastuutahot: Konkurssiasiamiehen toimisto, Poliisi, Syyttajalaitos, Verohallinto

4.4. Selvitetaan harmaan talouden riippumattoman tutkimustoiminnan laajentamista
aggressiiviseen verosuunnitteluun seké yksityishenkildiden toimintaan ja taataan
sille riittavéat resurssit

Hankkeessa selvitettaisiin: 1) voitaisiinko Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon
toimialaa laajentaa yksityishenkil6iden toimintaan, mika tarkoittaisi kdytanndssa
organisaatiokytkoksesta luopumista ja 2) aggressiivista verosuunnittelua koskevan
riippumattoman tutkimustoiminnan laajentamista.
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Pimean tyon torjunta ja kansallisen seka
kansainvalisen yhteistyon edistaminen

 Euroopan tydviranomaisen (ELA:n) pimeén tyon vastaista yhteistyoté edistavan EU-
foorumin ja TEM:n asettama pimedan tyon vastaista yhteistyoté edistava kansallinen
yhteistyoverkosto -

* TEM:n yhteistyoverkoston toimikausi: 6.4.2020 — 31.12.2023 (Jatkoa vuoden 2016
elokuusta asetetun verkoston tydlle)

 Tausta: ELA_ kannustaa jasenvaltioiden valistd yhteistyota vaihtamalla hyvia
to!m!ntatapolja ja tietoja, kehittamallg asiantuntemusta ja innovatiivisia =~
toimintamalleja, joilla tehostetaan rajat ylittavaa yhteistyoté seka edistamalla pimeaan
tyohon liittyvien horisontaalisten kySymysten ymmartamista. Eurooaaan arlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan tyoviranomaisen perustamisesta (EU) 2019/1149 jatkoi
vuonna 2016 perustetun pimean tyon vastaista yhteistyota edistavan EU-foorumin
toimintaa. Foorumin tehtavéna on tukea jasenvaltioidén pimeén tydn torjuntaa. EU-
foorumi tukee Euroopan tyéviranomaisen toimia pimean tyon to_rjtgmlse si asetuksen
12 artiklan mukaisesti tukemalla jasenvaltioiden valista yhteisty6ta:

a) vaihtamalla hyvi& toimintatapoja ja tietoja;
b) kehittdmélla asiantuntemusta ja analyyseja paallekkaisyyksia valttaen;

c) kannustamalla ja_helpottamalla innovatiivisia toimintamalleja, jotta saadaan aikaan
tehokas ja tuloksellinen rajat ylittava yhteisty0, ja arvioimalla kokemuksia;

d) edistamalla pime&an tyohon liittyvien kysymysten horisontaalista ymmartamista
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Pimean tyon torjunta ja kansallisen seka
kansainvalisen yhteistyon edistaminen

» Pimedn tyon vastaista yhteistyoté edistavan pimeén tydn torjunnan verkoston tehtdvana on:

1) tukea Euroopan tydviranomaisen ja pimedn tyon vastaista yhteistyota edistavan eurooppalaisen foorumin
tyoté sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tehtévien tayttamiseksi;
2) osallistua EU-foorumin tarvitsemien kansallisten vastausten ja selvitysten valmisteluun;

3) vahvistaa valtioneuvoston sisdisté koordinaatiota, yhteisty6td, osaamista ja tietoisuutta pimeén tyon
vastaisista toimista;

4) seurata pimean tyon ilmenemismuotoja ja jakaa tietoa viranomaisille ja eri toimijoille pimean tyon
vastaisesta yhteistyosta ja valvontakeinoista pimeén tyon torjumiseksi;

5) kéynnistéa tarvittaessa kansallisia selvitys- ja kehittdmishankkeita tukemaan EU-tason ja kansallisella
tasolla tehtévaa tyota pimedn tyon torjumiseksi;

6) edistaa osaltaan kansallisia strategioita, toimia ja ohjelmia pimean tyon torjumiseksi kansallisella ja
kansainvalisell4 tasolla.

« Pimean tyon torjunnan kansallisen verkoston vetovastuu kuuluu ty6- ja
elinkeinoministeridlle. Tyosuojeluhallinto ty6- ja tasa-arvo-osaston johdolla
osallistuu aktiivisesti pimean tyon torjuntaan.

* Verkoston tyohon osallistuvat ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
sisdministerion, valtiovarainministerion, 0|keusm|n|ster|on aluehallintoviraston (Etela-
Suomen ja Ita- Suomen tyosuojelun vastuualue) Elaketurvakeskuksen
I\gaahqnmuuttoviraston, Poliisihallituksen, Valtakunnansyyttajan toimiston ja Verohallinnon
edustajat.
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Uudet hankkeet - 10.9.2020 paatetyt

» TyOperaisen maahanmuuton valvonnan osalta selvitetadn viranomaisten
tiedonvaihdon lainsaadanndéllisia esteitd ja analyysitoiminnan katvealueita
maahanmuuttoon liittyvien vaarinkaytosten torjunnassa.

« Tarkasteltavia asioita ovat tietojenluovutus (oma-aloitteinen) ja -saantioikeus
seka analysoitujen tietojen vaihtoon liittyvat kysymykset.

« Tavoitteena on l0ytad parempia viranomaisyhteistyon toimintamalleja ja tietojen
rekisterdintia vaarinkaytoksiin puuttumiseksi.

» Hankkeen loppuraportti tuottaa valmiit ehdotukset muutostarpeista.
Kehittamisehdotukset tulevat talousrikostorjunnan toimeenpanoryhman ja
ohjausryhman kasittelyyn. Selvitys ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton
torjunnan menettelyista eri maissa

» Lisaksi teetetddn kansainvalinen vertailu muiden Pohjoismaiden ja EU-
maiden menettelyista ja kaytannoista ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton
ehkaisyssa.

 Selvityksen tarkoituksena on tuottaa tietoa eri maissa kaytossa olevista hyvista
kaytannoista ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisemisessa.
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Uudet hankkeet - 10.9.2020 paatetyt

- Selvitetaan myds tyoperusteisia oleskelulupahakemuksia kasittelevien viranomaisten
edellytyksista havaita hyvaksikayton riskitekijoita.

» TyoOperaisid oleskelulupia kasittelevilla viranomaisilla (TE-toimistot, ELY-keskus,
Maahanmuuttovirasto) on erilaiset mahdollisuudet ja edellytykset havaita tyoperaisen
hyvaksikayton riskitekijoita. Syitd tahan voivat olla muun muassa: erilaiset tietojarjestelmat,
paatoksenteon taustatiedot, erilaiset tulostavoitteet, tydnohjaus, hallinnolliset prioriteetit,
erilaiset lakiin perustuvat harkintatehtéavat, erilaiset koulutustaustat, tietoisuus tyoperaisen
hyvaksikaytdon muodoista ja lupahakemusten kasittelyaikapaineet

 Hankkeessa selvitetaan esteet ja kaytannot, jotka huonontavat lupaviranomaisten
mahdollisuuksia havaita hyvaksikayton riskeja. Selvityksessa esitetaan
toimenpidesuositukset esteiden poistamiseksi ja kaytantdjen muuttamiseksi.

« Tyosuojeluhallinnon analyysitoimintaa kehitetaan myos uusien toiminta-mallien
luomiseksi moniviranomaistoiminnan tarpeisiin.

- Tavoitteena on valvontatoimien vaikuttavuuden ja pimeéan tyon torjunnan tehostaminen.
Hankkeen tavoitteena on l6ytaa ja toteuttaa, tehokkaita yhteistydmalleja tyésuojeluhallinnon

ja muiden viranomaisten valiseen yhteistydhon tydsuojeluhallinnon omaa analyysitoimintaa
kehittamalla.

 Hankkeessa pilotoidaan toteuttamiskelpoisia, tehokkaita toimintamalleja moniviran-
omaisyhteistybhon. Hanke toteutetaan vuosien 2021 — 2023 aikana.

Tyo6- ja elinkeinoministerié « www.tem.fi

22.9.2020




Hyodyllista tietoa

e https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
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