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Maahanmuuttovirasto ja EU-Iains&ddddanndn ja k&ytdnndn yhteistydn
kehittdminen

EU:n maahanmuuttopolitikan vudistus on Maahanmuuttoviraston toimintaan
olennaisesti vaikuttava hanke. Maahanmuuttovirasto soveltaa toiminnassaan
EU-lainsé&dantdd ja vastaa Suomen osalta turvapaikka-asioiden k&ytdnndn
yhteistydstd muiden EU-maiden kanssa EU:n turvapaikka-asioiden tukiviraston
(EASQ) yhteistydn puitteissa. Maahanmuuttovirasto pyrkii olemaan akfiivisesti
mukana fulevan uudistuksen ja sen sisaltédmien lainsdadantéehdotusten
valmistelussa.

Maahanmuuttovirastossa tullaan tutkimaan EU-komission uusia ehdotuksia
huolellisesti ja viraston yksityiskohtaiset nGkemykset uudistukseen ja sen
sisaltémiin lainsGadantdaloitteisin muotoutuvat ja tadsmentyvat mydhemmin
osana EU-valmistelua.

Uudistuksen keskeisid teemoja Maahanmuuttoviraston toimintojen
ndkodkulmasta

Maahanmuuttoviraston kannalta keskeisid teemoja EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitikan uudistuksessa ovat erityisesti turvapaikkajarjestelman
uudistamisen kokonaisuus, vastuunjakoa koskevat endotukset ml. Dublin-
j@riestelmdén perusteellinen uudistaminen sek& edelld mainittuun
kokonaisuuteen laheisesti kytkeytyvd EU:n furvapaikkaviraston kehitté@minen.

Viraston ydintoimintojen kannalta tarkeitd ovat myods turvapaikkamenettelyd,
vastaanottoa, vudelleensijoittamista ja palauttamista koskevat EU-sé&ddkset
sekd kehittyva eurooppalainen yhteistyd vapaaehtoisen paluun timoilta.

Maahanmuuttoviraston kdytadnndén toiminnan kannalta olisi tarkedd pyrkid
siihen, ettd turvapaikkap&datoksentekoa koskevat ja uudistuksessa
mahdollisesti luotavat vastuunjaon ja/tai hakemusten ka&sittelyvastuun uudet
saanndt ja mekanismit ovat mahdollisimman selkeitd ja yksiselitteisia sekd
normaali- ettd kriisitilanteissa. Turvapaikka- ja Dublin-j@riestelmien tulee olla
sellaiset, ettd niiden taysimadrdinen noudattaminen EU:ssa on mahdollista
myOs erilaisissa kriisi- tai poikkeustilanteissa (esimerkiksi 2015
turvapaikkahakemuskriisi ja 2020 koronaviruskriisi) tai niissé on tasmdlliset
s&anndt siitd, mistd menettelyjd koskevista vaatimuksista voidaan poiketa
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poikkeusolojen aikana. Erityisesti fulevan Dublin-jarjestelmdn tulisi olla tehokas
vdline edelleen likkumisen (secondary movement) estGmiseen.

EU:n turvapaikkaviraston kehittdminen

EU:n turvapaikka-asioiden tukivirasto EASOnN ensisijaisena tehtdvand on ollut
tukea jGsenmaita niiden turvapaikkajdriestelmien ja
padtdksentekomenettelyjen harmonisoinnissa ja yhteiseen eurooppalaisen
turvapaikkajdrjestelmadn. Eurooppaa vuonna 2015 kohdanneen
maahanmuuttokriisin my6té operatiivinen fukitoiminta Valimeren maissa on
noussut viraston tydn kenties ndkyvimmaksi osa-alueeksi. Samalla viraston
odotetaan edistévan kolmansien maiden valmiuksien kehittémistd ja
tuottavan turvapaikka-asioiden tilannekuvaa ja yhteist&d analyysid kolmansien
maiden tilanteesta. Maahanmuuttoviraston toiminnan kannalta keskeistd on
kehittad& turvapaikkaviraston roolia ja toimivaltuuksia niin, ettd se pystyy
paremmin tukemaan jaGsenmaiden pyrkimyksid yhtendist&a
turvapaikkajdrjiestelmid. EASOn tuottamat koulutuskokonaisuudet, joita myds
Suomi aktiivisesti hyddyntdd, ovat kiinted osa taté tyota.

Maahanmuuttovirasto osallistuu EU:n turvapaikka-asioiden tukiviraston
toimintaan viraston kaytdnndn yhteistydverkostojen, operatiivisen
tukitoiminnan ja viraston hallinfoneuvoston (Management Board) tydskentelyn
kautta. Vaikka EASOn oman henkildstén madrd on vuosien varrella kasvanut
ja sitd pyrit@a@n jatkuvasti kasvattamaan osana ndhtéavissé olevaa transitiota
EU:n turvapaikkavirastoksi, viraston rooli on kuitenkin edelleen IGhinn&
koordinoiva ja sen tehtdvien moninaisuus heijastuu resurssivaikutuksina
j@senmaiden turvapaikkahallintoihin. Nykyiselld&nkin virasto nojaa monilla
sektoreilla pitkélle kansallisten asiantuntijoiden verkostoihin.
Konkreettisimmillaan resurssivaikutuksia syntyy tulevaisuudessa mahdollisista
jGsenmaille asetettavista velvoitteista osallistua tietylld henkildmadardalla EU-
viraston koordinoimiin tukioperaatioihin.

Maahanmuuttovirastolla on jo vuodesta 2015 huomattavaa kokemusta
EASOnN asiantuntijatukeen osallistumisesta. Tukitoiminnasta Valimeren maissa
on tullut EASOlle pysyvaluonteista toimintaa. Asiantuntijoiden I&hettdmisessd
operaatioihin joudutaan aina punnitsemaan sen vaikutusta kansallisten
ydintehtdvien hoitamiseen. Maahanmuuttoviraston kokemusten perusteella
EU:ssa olisi uudistuksen yhteydessa tarkedd kdydd keskustelua EU-viraston
tukifoiminnan tavoitteista ja tarkeimmist& muodoista. Operaatioiden
resurssitarpeet ovat nykymuotoisissa operaatioissa olleet varsin merkittavid ja
ne ovat myos jatkuvasti olleet kasvussa. Tall& hetkelld ei kuitenkaan ole
olemassa yhteistd kdsitystd EASOnN operaatioiden ja nykymuotoisen
tukitoiminnan kustannustehokkuudesta ja vaikuttavuudesta, koska asiasta ei
ole saatu jdsenmaiden kayttdéon itsendistd arviointitietoa.

Edelld mainittu huomioiden, uudistuksen valmistelussa olisikin EU:n
turvapaikkaviraston kehittaGmisen yhteydessd térkedd pyrkid aktiivisesti
vaikuttamaan siihen, millaisia m&ardllisia velvoitteita jGsenmaiden
osallistumiselle ml. Suomelle asetetaan EU-lains&&danndssd. Eri tukimuotojen
madrittelyssd tulisi hyddyntad kdytdnndn kokemuksia.
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