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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e Tydllisyyspalveluiden organisoitumismalli tulevaisuudessa tulisi ratkaista
mahdollisimman pian, jotta padstadn rakentamaan pitkdjcinteisempéd
tyéllisyyspolitiikkaa.

e Kokeiluilla tulee olla selkedt tuloksellisuus- ja vaikuttavuustavoitteet. Myds palveluiden
laatua tulee seurata.

o Kokeilualueiden henkildstdresurssit tulee turvata henkilokohtaisen kohtaamisen
mahdollistamiseksi.

e Vdlitydmarkkinatoimijoiden rooli vaikeasti tydllistyvien palveluissa tunnistettava ja
turvattava myos kokeiluissa

e Kokeilujen suhde tyokykyohjelmaan on tunnistettava

LAUSUNTO

SOSTE kannattaa tietyin edellytyksin annettuja esityksid tyéllisyyden edistdmisen
kuntakokeiluista. Toivomme, ettd eduskunnan hallintovaliokunta ottaa lakiesitystd ja sen
tdydentamistd kdsitellessadn huomioon tdssa lausunnossamme esitetyt seikat.

Haluamme huomauttaaq, ettd esitysten valmistelussa ei ole noudatettu hyvaa
lainvalmistelutapaa. Alkuperdista esitystd tydllisyyden edistdmisen kuntakokeiluista oli
mahdollista kommentoida vain kuulemistilaisuudessa ja Otakantaa.fi -palvelun kautta.
Tdydentdvastd esityksestd ei jdrjestetty lainkaan lausuntokierrosta.

Esitetyilld lakiehdotuksilla mahdollistettaisiin kuntakokeilujen aloittaminen. Kuten esityksessa
todetaan, tGma on jo kolmas tydllisyyden hoidon kuntakokeilu. Asiakkaiden kannalta
tyéllisyyspalveluiden jdriestdjatahon vaihtuminen parin vuoden vdlein on hdmmentavaad.
SOSTE toivoo, ettd tyollisyyspalveluiden organisoitumismalli tulevaisuudessa saataisiin
ratkaistua mahdollisimman pian ja pddstdisiin rakentamaan pitkdgjdnteisempada
tyollisyyspolitiikkaa.

Kuntakokeilun aloittaminen on viivéstynyt jo pariin otteeseen. Monessa kunnassa ja
kuntakokeilualueella ollaankin jo hyvin pitkdlld valmisteluissa ja valmiita kdynnistdmadn
kokeilu heti kun siihen annetaan lupa. Téma tekeekin mahdollisten muutosten tekemisen
esityksiin hankalaksi.
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Kokeiluille tulee madrittia selkedt tuloksellisuus- ja vaikuttavuustavoitteet

Kuntakokeilujen tuloksilla on merkitystd tydllisyyspalveluiden vastuun siirtémisen
valmistelussa. Esityksissa on tuotu esiin useita tavoitteita, joihin kokeiluilla pyritGdn.
Kokeilujen aikaa on myds alkamassa useampia tydllisyyden edistdmiseen tahtadvad
hanketta ja tointa kuten yksiléllisen tyénhaun malli ja palkkatuen uudistaminen. Kuinka
kuntakokeilujen vaikutukset voidaan erottaa muista toimista?

Kokeilut ovat alueellisesti ja henkilomdadaraltadn hyvin laajoja. Vertailukelpoista
tutkimusaineistoa on vaikea saada. Téhdan onkin moni toimija, kuten Palkansaaijien
Tutkimuslaitos!, kiinnittanyt huomiota. Kokeiluille tulisikin médrittia selkedt tuloksellisuus-
ja vaikuttavuustavoitteet.

Palvelujen vaikuttavuuden mittaamista ja arviointia tulee myds kehittdd siten, efta
palveluiden ja asiakasryhmien erilaiset tavoitteet ja tarpeet tulevat arvioinnissa huomioitua.
Myds palveluiden laatua tulee seurata.

Henkilostoresurssit tulee turvata

Yli puolet sosiaali- ja terveysjohtaijista ja TE-johdosta sekd Iéhes kolme neljéisté
sosiaalitydntekijéista arvioi, ettd heidan alueellaan on asiakasryhmid, jotka ovat vaarassa
jdada ilman tarvitsemiaan TE-palveluja. Yksi yleisimmin mainituista asiakasryhmistd on
osatyokykyiset. (Sosiaalibarometri 2019') Tyéttdman tullessa palvelujen piiriin tulisi kiinnittad
huomiota huolelliseen tilannekartoitukseen, jotta voitaisiin 16ytdd ajoissa kunkin tilanteeseen
sopiva tuen muoto. Tatd varten henkildkohtaiset tapaamiset jo varhaisessa vaiheessa
olisivat tarpeen. Tdmd olisi hyva ottaa huomioon kokeiluissa.

Elokuun tietojen mukaan asiakkaita siirtyisi kokeiluihin yli 320 000 ja henkildstod n. 1250.
Kokeilualueiden henkilostoresurssien turvaaminen henkilokohtaisen kohtaamisen
mahdollistamiseksi on tarkedd. Tdmdn on huomioinut myds Valtiovarainvaliokunta
talousarviomietinnéssddn (VavM 20/2019 vp') toteamalla, ettd kokeilulle tulee varmistaa
riittdvat henkildstoresurssit.

Vdlityomarkkinatoimijoiden rooli vaikeasti tydllistyvien palveluissa tunnistettava ja
turvattava myos kokeiluissa

Vaikeasti tyollistyvien palvelutarve on suurempi kuin tyéttomilla yleensd. Palveluiden on

pystyttéva tukemaan ja lisédmaadn ihmisten tyd- ja toimintakykyd sekd kehittdmadn heiddn
osaamistaan. Vaikeasti tyéllistyvien tukeminen edellyttadkin monialaisia palveluita ja usein
laajoa ammattitaitoa vaativaa palveluohjausta. Palvelukokonaisuuteen sisdltyy esimerkiksi
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kuntoutusta, koulutusta, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita seka tyollistdmispalveluita,
kuten tyovalmennusta.

Valityomarkkinatoimijoilla (jariestoilla, saaticilla, sosiaalisilla yrityksilla ja kunnallisilla
tyopaijoilla) on pitké kokemus tarveldhtoisten tyéllisyyspalveluiden” tuottamisesta.
Erilaisilla palveluilla, jotka alkavat kynnyksettomistd palveluista ja etenevdit intensiivisten sekd
tdsmdpalveluiden kautta tydmarkkinapalveluihin, vastataan niihin tarpeisiin, jotka muuten
jdisivat tydllisyyspalveluiden kokonaisuudessa huomioimatta. Tietyille ihmisryhmille
tarvittavaa tukea tydmarkkinoilla toimimiseen on saatavilla IGhes ainoastaan kolmannen
sektorin tai kunnallisten tydpajojen kautta. Esityksissd ei ole tunnistettu tdta roolia.

Kokeilujen suhde tyokykyohjelmaan tunnistettava

Esityksissé ei ole huomioitu tydkykyohjelman toimeenpanoa. Tydkyvyn tuki tulevaisuuden
sote-keskuksessa kokeiluhankkeet sekd tuetun tyéllistymisen menetelmdt -hankkeet ovat
oleellisia kokeilujen asiakasryhmille. Kokeilujen suhde tyokykyohjelmaan on tunnistettava
ja otettava huomioon.

i PT: Hallituksen kokeilulakiesitys ei mahdollista vaikutusten arviointia
https://labour.fi/julkaisu/hallituksen-kokeilulaki-esitys-ei-mahdollista-vaikutusten-arviointia/
ii Sosiaalibarometri 2019, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Helsinki 2019
https://www.soste.fi/sosiaalibarometri/sosiaalibarometri-201

iii Valtiovarainvaliokunnan mietinto (VaVM 20/2019 vp) Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2020
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/TalousarvioMietinto/Sivut/VaVM 20+2019.aspx

v Vilityomarkkinat ja tarvelahtoiset tyollisyyspalvelut, Valitydmarkkinatoimijoiden
vhteistyéryhm4, Helsinki 2019 https://www.soste.fi/valityomarkkinat-ja-tarvelahtoiset-
tyollisyyspalvelut/
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