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Valtioneuvosto keskusteli kesdkuussa ennakkokannoista EU:n
maahanmuutto- ja turvapaikkauudistukseen, johon liittyvan tiedonannon ja
sdddosehdotuksia komissio antoi 23.9.2020. Tiedonanto on kokonaisvaltainen
ja kattaa kaikki keskeiset muuttoliikepolitiikan alueet. S4addsehdotusten
tarkein tavoite on kaynnistaa uudelleen yhteisen turvapaikkajarjestelméan
uudistaminen.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kokonaisuus

Euroopan komission 23.9.2020 antaman tiedonannon ja saaddsehdotusten tarkoituksena
on antaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistukselle uusi alku. Tiedonanto on
kokonaisvaltainen ja kattaa sellaisia osa-alueita kuin yhteisen turvapaikkajérjestelmén
uudistaminen, paluupolitiikka, yhteistyé EU:n ulkopuolisten maiden kanssa ja laillisten
vaylien kehittdminen. Liséksi siihen liittyy rajaturvallisuuden yllapito ja
ihmissalakuljetuksen vastaisen toiminnan kehittdminen. Uudistuksen nékyvin ja
poliittisesti ~ keskeisin  elementti on ratkaisun hakeminen niihin  yhteisen
turvapaikkajarjestelmén uudistamiseen liittyviin ongelmakohtiin, joista ei saavutettu
yhteisymmarrystd vuoden 2016 ehdotusten pohjalta. E-kirjeessa 77/2020 vp. eritellyt
kannat on otettu valtioneuvostossa kesékuussa uudistusta ennakoiden, ja nyt saatuihin
komission ehdotuksiin otetaan kantaa tulevissa kirjelmissa.

Tarvitsemme yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja, joilla kehitetddn maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitilkkaa kokonaisvaltaisesti sekd perus- ja ihmisoikeusperustaisesti. Jo
Suomen viimevuotisen EU-puheenjohtajuuden aikana kaydyissa keskusteluissa
korostettiin sen tarkeyttd, ettd EU:ssa toiminta perustuu muuttoliikereittien tarkasteluun
kokonaisuuksina ja politiikkasektoreiden yhteisiin, johdonmukaisiin toimiin.

Laillisten vaylien kehittdminen on tarked osa kokonaisvaltaista lahestymistapaa
muuttoliikkeeseen. Komission tiedonannossa esilla ovat erityisesti pakolaisten
uudelleensijoittaminen, neuvotteluiden kéynnistaminen uudelleen
erityisosaajadirektiivista sek& osaamiskumppanuudet kolmansien maiden kanssa. Liséksi
kotouttamisasiat néhdaan EU-keskusteluissa tarkeind, vaikka ne kuuluvat jasenvaltioiden
toimivaltaan. Komissio antaa tdmén vuoden lopulla uuden kotouttamista ja osallisuutta
koskevan toimintasuunnitelman.

Tehokas ja kestavd paluujarjestelméa sekd toimiva takaisinottoyhteistyd kolmansien
maiden kanssa on myos keskeinen osa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
kokonaisuutta. Komissio ehdotti vuonna 2018 paluudirektiivin  muuttamista
jasenvaltioiden siséisten menettelyiden tehostamiseksi, ja neuvotteluita jatketaan tuon
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ehdotuksen pohjalta Euroopan parlamentin hyvaksyttyd oman mietintonsa. Monet
paluupolititkan nykyiset ongelmat liittyvat takaisinottoyhteistyon haasteisiin, joita
pyritddn ratkaisemaan ensisijaisesti kumppanuuksilla keskeisten kolmansien maiden
kanssa soveltaen myos tarvittavia kannustimia.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ulkoinen ulottuvuus on saanut EU-keskustelussa
yh& enemmaén painoarvoa. On tdrkeda luoda tasaveroisia ja kestdvid kumppanuuksia
muuttoliikkeen laht0- ja kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n
tavoitteita liittyen esimerkiksi pakotetun muuttoliikkeen perimmadisiin  syihin
vaikuttamiseen, laillisten maahantulovaylien kehittdmiseen ja muuttoliikkeen hyvéén
hallintaan.

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelméa

Vuosien 2015-16 aikana jasenvaltioihin tulleet suuret turvapaikanhakijoiden maaréat
paljastivat yhteisessa turvapaikkajarjestelmassé heikkouksia: menettelyt eivét ole nopeita
ja tehokkaita, suojelua ei kaytdnnossa myonnetd yhdenmukaisilla kriteereilld ja vastuu
turvapaikanhakijoista  jakautuu jasenmaiden kesken epdtasaisesti.  Ongelmiin
vastatakseen komissio antoi vuonna 2016 seitseman ehdotuksen kokonaisuuden, mutta
lainsaddantopakettia ei saatu hyvéksyttyd, koska jasenmaiden nékemykset erosivat
jyrkasti erityisesti vastuunjakoa ja solidaarisuutta koskevissa kysymyksissa. Suuri osa
jasenmaita on my0s vaatinut paketin sailyttdmista yhtena kokonaisuutena.

Komissio tavoittelee nyt antamiensa tiedonannon ja sééddosehdotusten myota ratkaisua,
joka olisi kaikkien jasenvaltioiden hyvéksyttavissd. Uudistusta ei kuitenkaan aloiteta
alusta, ja paljon vanhoja ehdotuksia j&a jatkoneuvotteluiden pohjaksi sellaisenaan
hyodyntden Euroopan parlamentin kanssa jo saavutetun yhteisymmarryksen. Uusi alku
tarvitaan erityisesti liittyen menettelyiden sujuvoittamiseen sekd vastuunjakoon ja
solidaarisuuteen.

Komission l&hestymistavassa keskeisid ovat erityisesti ulkorajan yhteydessa tehtavat
toimet, mukaan lukien pakollinen rajamenettely, jota sovellettaisiin silloin, kun henkilon
mahdollisuudet kansainvélisen suojelun saamiseen ovat véhéiset. Nykyisen EU-sddntelyn
mukaan rajamenettely on jasenvaltioille vapaaehtoinen. Se on turvapaikkamenettelyn
muoto, jossa hakemus ratkaistaan lyhyessd maaréajassa hakijan ollessa rajan
laheisyydessa.

Sujuvat ja laadukkaat turvapaikkamenettelyt alkuvaiheen seulonnasta lahtien takaavat,
ettd hakija voi luottaa asiansa oikeudenmukaiseen Kkésittelyyn ja ratkaisu tehddan
kohtuullisessa ajassa. Nopeutettujen menettelyiden asianmukainen kayttd on osa
toimivaa jarjestelmdd, mutta samalla on huolehdittava riittavistd oikeusturvatakeista.
Hakemuksen perusteet tutkitaan kaikissa turvapaikkamenettelyissa yksil6llisesti. Vaikka
madréajoilla voidaan osaltaan nopeuttaa menettelyitd, erityisesti lilan lyhyet maaraajat
valituksen tekemiselle voivat johtaa oikeusturvaongelmiin ja puutteellisiin
valituskirjelmiin. Ne taas kuormittavat tuomioistuimia ja siten pidentdvat menettelyn
kokonaiskestoa. Komission ehdotuksia tullaan tarkastelemaan myos tastd ndkokulmasta.

Vastuunjaon ja solidaarisuuden osalta komissio ehdottaa nyt ratkaisua, jossa
solidaarisuustoimiin osallistuminen on pakollista, ja toimina voivat vaihtoehtoisesti tulla
kysymykseen joko siséiset siirrot tai vastuun ottaminen palautettavista henkil6ista.

Turvapaikkajérjestelmén ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on
oltava oikeudenmukainen ja kestavé siten, ettd normaalitilanteessa kaikki jasenvaltiot
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pystyvat suoriutumaan velvoitteistaan. Hakemuksen késittelysta vastuussa oleva valtio
on voitava méaarittdd nopeasti, selkeasti ja yksiselitteisesti. On myods luotava jarjestely
korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilaisiin kriiseihin, jotta jasenvaltioille
kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema tuki ja varmistetaan
yhteisen turvapaikkajarjestelman toimivuus ja maahanmuuton hallinta my6s ndissé
tilanteissa.

Yhteinen turvapaikkajérjestelmd on kaytannossd valttamaton edellytys vapaan
liilkkuvuuden Schengen-alueen toiminnalle. Vuoden 2015 muuttoliikekriisin myoté viisi
jasenvaltiota palautti valiaikaisesti rajatarkastukset sisarajoilleen, eikd tarkastuksia ole
sen jalkeen poistettu. Komissio antaa ensi vuoden alussa Schengenin tulevaisuutta
koskevan strategian.
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