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Hallintovaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesti (127/2020 vp) eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta an-
netun lain 2 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytinyt asiantuntijalausuntoa liittyen hallituksen esitykseen edus-
kunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta. Esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia siten, ettd niihin valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin, joista valtioneuvoston kanslia
vastaa, kuuluisi myds valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tiedonhallinta.
Muutoksella selkeytettdisiin esityksen mukaan valtioneuvoston ja sen ministerididen va-
lisid velvoitteita ja vastuita tiedonhallinnassa. Valtiovarainministerion toimialaan kuuluu
julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleiset perusteet. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan
yleislaki on 1.1.2020 voimaan tullut laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019,
jdlj. tiedonhallintalaki).

Ehdotetun esityksen tavoitteeksi on hallituksen esityksessd mainittu, ettd esitetylld sddn-
nosmuutoksilla selkeytettdisiin valtioneuvoston ja sen ministerididen vilisid velvoitteita
ja vastuita tiedonhallinnassa. Esityksen tavoitteena on, ettd valtioneuvosto ja sen ministe-
ridt voivat jatkossakin jirjestdd tiedonhallintaan liittyvét toiminnot nykyiselld tehtdvija-
olla. My®ds hallituksen esityksesséd (HE 284/2018 vp) julkisen hallinnon tiedonhallinta-
laiksi on mainittu tavoitteena sdilyttdd vallitseva tilanne, jossa valtioneuvoston kanslia
vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisestd, muusta kuin toimialasidonnai-
sesta tiedonhallinnasta. Esityksen ldhtokohtana oli, ettei tiedonhallintalaki muuttaisi val-
tioneuvoston ja ministerididen toimintojen jarjestdmisestd sdddettyd. Nyt kidsittelyssi
olevan sdddosmuutoksen tarkoituksena on varmistaa, etti erityislaissa on riittdvén selke-
asti madritelty valtioneuvoston kanslian tiedonhallintaan liittyvét tehtavit.

Esityksen tavoitteita selkiyttdd sddntelyd voidaan pitdéd kannatettavana, vaikkei tarkoituk-
sena esityksen mukaan sinélldén olekaan muuttaa tosialliseksi muodostuneita vastuu- ja
tehtévijakoja. Hallituksen esityksen sddannosmuutosehdotusta on tismennetty verrattuna
lausunnolla olleeseen versioon. Téstd huolimatta ehdotettu sdénnds itsessddn jéttia tul-
kinnan varaa sen suhteen, miké sen perusteella on valtioneuvoston toimialaan kuuluvaa
yhteistd tiedonhallintaa. Sddnndksen tietyn tasoista yleisluonteisuutta voidaan perustella
sillé, ettd se vastaa valtioneuvostosta annetussa laissa kaytettyd sddntelytapaa yleisesti ja
valtioneuvoston kanslialle sdédettyjen yhteisten hallinto- ja palvelutehtivien osalta. Eh-
dotettu jattdd myos osin epdselviksi, millé tavalla esitykselld on mahdollisesti tarkoitus

Valtiovarainministerio Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9



2(3)

poiketa valtioneuvoston kanslian ja muiden ministerididen osalta tiedonhallintalaissa sdé-
detyistd vastuista, jotka kuuluvat ldhtokohtaisesti ministeriolle tiedonhallintayksikk6ind
tai viranomaisina.

Ehdotetun sdinndksen merkitystd tiedonhallintalaissa sdédettyjen vastuiden ndakokul-
masta onkin pyritty avaamaan hallituksen esitysluonnoksen perustelutekstissd. Perustelu-
teksti kuitenkin joiltain osin toistaa sddnndsehdotuksessa omaksuttua tapaa erottaa valtio-
neuvoston kanslian vastuut ministerididen vastuista toteamalla, ettd valtioneuvoston
kanslia vastaa tiedonhallintalain mukaisista tiedonhallintayksikon tai viranomaisen vas-
tuista yhteisen tiedonhallinnan osalta. Asian selkeyden vuoksi keskeistd olisikin mééarit-
tad, mitkd ovat yhteiseen tiedonhallintaan kuuluvat valtioneuvoston kanslian tehtavét. Se
tuo mukanaan tiedonhallintalain mukaiset vastuut ndissé tehtivissd. Keskeistd on siis
pystyé erottamaan yhteinen tiedonhallinta ministeridkohtaisesta. Yhteisten tietojérjestel-
mien erottelu ministeriokohtaisista on selkeimmin tehtdvissd, mutta my0s yhteisten toi-
mintaprosessien ja toimintatapojen erottelu miniteriokohtaisista olisi pystyttdva tekemdin
riittdvan tarkalla tasolla, jotta myds niihin liittyvét tiedonhallintalain mukaiset vastuut
olisivat selkedsti madriteltdvissd ja jaettavissa.

Valtioneuvoston kanslian toimialue ja tehtdvét yhteisissé hallinto- ja palvelutehtivissd on
jaettavissa kolmeen eri kategoriaan: 1) tehtévit, joista se vastaa yhteisind valtioneuvoston
ja sen ministerididen muodostamassa kokonaisuudessa, 2) tehtédvit, joilla se yhteensovit-
taa ja ohjaa yhteisid toimintatapoja ja 3) tehtévit, joilla se tuottaa ministeridille palveluja
tai toimii niiden lukuun. Témai tehtavaryhmittely vaikuttaa myds siihen, miten tiedonhal-
lintalain mukaisia vastuita on tarkasteltava. Valtioneuvoston kanslian toimialaa ja tehté-
vid on ndiltd osin tarkennettu valtioneuvoston ohjesddnnosséd ja valtioneuvoston kansli-
asta annetussa asetuksessa. Esimerkiksi edelld mainitut tiedonhallinnan yhteiset toiminta-
prosessit ja toimintatavat ovat kategoriaan 2 kuuluvia tehtévid ja vastuu yhteisiné kiy-
t0ssé olevista tietojérjestelmistd on kategoriaan 1 kuuluvia tehtdvid. Naiti ei pitdisi tar-
kastella samalla tavalla yhteisind tiedonhallinnan tehtéviné, koska tiedonhallinta proses-
sina on ldhtokohtaisesti ministerion vastuulla oleva ja yhteinen tietojirjestelma, kuten
esim. PTJ on selkedsti valtioneuvoston kanslian vastuulla oleva. Oleellista on myds tun-
nistaa selkedsti, missi asioissa ministeriolld on 1dhtGkohtainen vastuu tiedonhallintalain
mukaan ja missé valtioneuvoston kanslia voi toimia ndissd ministerion lukuun tai toimia
palvelutehtivissa.

Valtioneuvoston yhteisid hallinto- ja palvelutehtévid koottaessa sddntelyratkaisut on tehty
silloin voimassa olleen lainsddddnnén pohjalle. Tdma on vaikuttanut muun muassa sii-
hen, miti késitteitd alemman tasoisessa siintelyssd on kéytetty. Esimerkiksi arkiston-
muodostajan tehtdvit ja sen kautta rakentuva asiakirjahallinnon prosessi on ollut yksi
valtioneuvoston kanslialle kuuluvia tehtdviad méarittdva ajatus. Voimassa oleva alemman
tasoinen valtioneuvoston ja sen ministerididen toimintaa sddtelevi sdéntely rakentuu en-
nen tiedonhallintalain voimaantuloa valinneen yleissddntelyn varaan. Tdma heijastuu
osin my®ds sithen, milld tavalla hallituksen esityksen perusteluteksti on kirjoitettu. Se ei
valttamatta ole kaikilta osin omiaan selkiyttdmain tilannetta tiedonhallintalain mukaisten
vastuiden ndkokulmasta.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muutoksen lisdksi olisikin tarpeen tarkastella myos
valtioneuvostolainsdiddnnon alemman asteisen, kuten valtioneuvoston ohjesdannon ja
valtioneuvoston kansliasta annetun asetuksen sddnnoksid, jotta niissé olisi sdddetty val-
tioneuvoston kanslian toimialasta ja tehtdvista riittdvén tismallisesti ja selkedsti suh-
teessa tiedonhallintalakiin, ja toisaalta my0s julkisuuslakiin, tietosuoja-asetukseen ja ar-
kistolakiin.
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Valtiovarainministeridlle on tullut valtioneuvostotason virkamiesyhteistydssa esiin, ettei
valtioneuvoston kanslian ja ministerididen vélinen tyonjako nykytilassaan ja suhteessa
tiedonhallintalain sddnnoksiin ole ollut tdysin selked. Tdmén ja muun edelld mainitun
vuoksi valtiovarainministerio pitéé tirkednd, mitd hallituksen esityksen lukuun 9 Toi-
meenpano ja seuranta on kirjattu yksityiskohtaisemmasta tehtivien ja vastuiden lapikdyn-
nisti ja toisaalta alemman tason siéntelyn tarkastelusta.

Valtiovarainministerid tuo liséksi esiin ehdotetun sddnndésmuutoksen osalta, etti rajaus
tiedonhallintalain 13 §:n osalta 2-5 momentteihin, jd4 perustelujen valossa epéselviksi.
Perusteltu ei ole sitd, miksei 13 §:n 1 momentin mukaiset vastuut kuuluisi myds valtio-
neuvoston kanslialle. Perusteluihin on kuitenkin sisdlldllisesti kirjoitettu valtioneuvoston
kanslialle kuuluvan my®os asiat, joista 13 §:n 1 momentissa on sééddetty.



