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Hallintovaliokunnan pyynt6 21.9.2020

Sisdministerion asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta (HE 127/2020 vp)

Asia

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisaministeriota etakuultavaksi se-
ka ministerion kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE
127/2020 vp). Asiantuntijalausuntonaan sisaministeri6 toteaa seuraavaa.

Sisdministerion asiantuntijalausunto

Yleiset huomiot

Sisdministerio pitda hyvana, etta ehdotusta on tarkennettu lausuntokierrok-
sen myota. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tie-
donhallintalaki) yhtena lahtokohtana on ollut, ettei se muuttaisi valtioneuvos-
ton ja ministerididen toimintojen jarjestamisesta saddettya. Taman lisaksi se,
ettd valtioneuvoston kanslia tuottaisi kaikille ministeridille yhteisen tiedonhal-
lintaympariston, jossa vallitsee yhteiset menettelytavat, muodostavat sisami-
nisterion nakemyksen mukaan rakentavan viitekehyksen ehdotukselle. Koko-
naisuus vaatii silti viela tarkentamista.

Sisaministerio tuo esiin, etta kaikki valtioneuvoston ministeriét toimeenpane-
vat tiedonhallintalakia osaltaan. Sisaministerio pitaa tarkeana, etta ehdotetus-
sa muutoksessa lahtokohta ja nakékulma ovat valtioneuvoston kanslian koko
valtioneuvostolle yhteisten palveluiden tuottaminen yhteiseen tarpeeseen.
Kun [ahtokohtana on yhteinen tarve, linjauksia on helpompi hakea.

Saadostekstin ja perusteluiden ristiriitaisuus

Lausuntopalautteen jalkeen ehdotuksen saadosteksti ja perustelut vaikuttavat
olevan keskendan jokseenkin ristiriitaisia. Yhtdalta sddadostekstissa mainitaan

nimenomaisesti tietyt tiedonhallintalain pykalat. Se luo kasityksen, etta valtio-
neuvoston kanslia toimisi valtioneuvoston ja sen ministerididen osalta tiedon-
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hallintayksikkéna nimenomaisesti mainituissa tehtavissa. Toisaalta sdados-
teksti jattaa hyvin tulkinnanvaraiseksi sen, todetaanko valtioneuvoston kansli-
an rooli tiedonhallintayksikkdna yleisesti (verrattavissa kunkin ministerion vas-
taavaan rooliin), ja tdman lisdksi myos vastaavan kaikkien ministerio-
tiedonhallintayksikoiden tiettyjen viranomaistehtavien hoitamisesta.

Sen lisdksi, ettd itse sadadosteksti vaikuttaa ylla kuvatusti tulkinnanvaraiselta,
ehdotuksen perustelut ovat siihen ndhden osittain ristiriitaiset. Perusteluissa
mainitaan yha laajasti tiedonhallintayksikon erilaisia tehtavia, vaikka saados-
tekstissa kyse on viranomaisille saddetyista tehtavista. Vallitsevan ristiriitai-
suuden vuoksi ehdotuksen laajuus jaa kokonaisuudessaan epaselvaksi.

Sisdministerid ehdottaa, ettda nimenomaiset tiedonhallintalain pykalaviittauk-
set jatettdisiin pois muutettavasta toimivaltapykalasta. Nimenomainen mai-
ninta on liian varhaista huomioiden tuore ja laaja tiedonhallintasdaantely. Yksit-
taisia pykalia ei ole tarkoituksenmukaista mainita muutettavan saanndksen
otsikoinninkaan nakékulmasta. Sisaministerio katsoo, etta yksittaisten pyka-
lien "irrottaminen” tiedonhallintalain sddntelykokonaisuudesta ei edista tie-
donhallintalain tarkoituksen toteutumista eika varsinkaan, kun kyse on yhtei-
sista asioista.

Toimivaltuuksien johtaminen

Kuten lausuntopalautteesta kay ilmi, vastuu- ja tehtdavandkokulmat nayttayty-
vat ehdotuksessa jokseenkin ongelmallisen avoimilta, vaikka esityksen tavoit-
teeksi nostetaan valtioneuvoston kanslian toimivaltaan ja tehtaviin liittyvien
vastuiden selkeyttaminen. Valtioneuvoston kanslian rooli tiedonhallintayksik-
kona suhteessa koko valtioneuvostoon jaa epaselvaksi. Koska taustalla on tuo-
re lainsaadanto, asia ja ilmi6 ovat vield uusia. Tama luo vaikeuksia yleisestikin
ymmarrettavyyteen, silla vield ei tarkalleen tiedetd, mita ja miten tiedonhallin-
tasddntelya toimeenpannaan.

Sisaministerion nakemyksen mukaan valtioneuvoston kanslia on oma tiedon-
hallintayksikkdnsa. Se ei kuitenkaan sisaministerion kasityksen mukaan tarkoi-
ta samaa kuin valtioneuvoston yhteisesta tiedonhallinnasta vastaaminen. Val-
tioneuvoston kanslian toimiminen myds ministerididen tiedonhallintayksikko-
na olisi omiaan aiheuttamaan epaselvyyksia, silla jokainen ministerié on oma
tiedonhallintayksikkdnsa. Valtioneuvoston kanslian asema ehdotetussa koko
valtioneuvoston tiedonhallintayksikon roolissa suhteessa ministeridihin jaisi
huomattavasti epaselvemmaksi kuin esimerkiksi sisaministerién asema suh-
teessa hallinnonalan virastoihin.

Ehdotus nayttaytyy talla hetkella siten, ettd sen perusteluilla oltaisiin luomas-

sa melko lavea kokonaisuus, jolla otetaan kantaa ohjeistuksiin, kdytantoihin ja
toimintatapoihin. Taman tulkinnan vuoksi sisiministerio toteaa, ettd koska ky-
se on vain yhdesta sdannoksesta, sen muutoksella ei ole tarkoituksenmukaista
luoda nyt tulkittavissa olevaa laveaa ”patteristoa” vastaisuudessa tarkentuvien
kaytantojen varalle.

Sisaministerio katsoo, ettd ehdotuksen tavoite ja tarkoitus ovat hyvat. Lisaksi
sisdministerio pitda hyvana, etta kokonaisuus nakyy valtioneuvoston kanslian
tehtdvissd, mutta ehdotettu tapa ei ole tavoitteeseen ja tarkoitukseen ndhden
tarkoituksenmukainen.
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Sisdministeridé on aiemmassa lausunnossaan (SMDno-2020-992) tuonut esiin,
ettd on kannatettavaa antaa valtioneuvoston kanslialle tehtavéaksi tiedonhal-
lintaan liittyvien toimintatapojen yhteensovittaminen ja ohjaaminen. Toimi-
valtaa ei kuitenkaan voida johtaa Suomen perustuslain (731/1999) 68.1 §:sta.
Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta vastaaminen kattaa ministerion alaistaan hallintoa koskevan oh-
jauksen ja valvonnan. Ministeriot eivat ole osa valtioneuvoston kanslian hal-
linnonalaa eika tallaista kuvaa soisi edes vilillisesti muodostua ehdotuksen
kautta.

Tiedonhallintayksikon ja viranomaisen tehtavat

Sisdministerio toistaa aiemmassa lausunnossaan esiin nostamansa huomion
siitd, etta ehdotus antaa hieman yksipuolisen kuvan valtioneuvoston ja sen
ministerididen tiedonhallintavastuiden sisalloista ja laadusta. Nykykdytannot
sisaltavat jo toimiva tehtdva- ja vastuunjakoja, kuten valtioneuvoston kanslian
vastuulle kuuluvat saapuvien asiakirjojen rekisterdinti, tiedonohjaussuunni-
telman yllapito ja valtioneuvoston kaytantéjen yhtenaistdaminen ja niiden oh-
jeistus. On kuitenkin huomioitava, ettd myds ministeridissa tehdaan esimer-
kiksi edelld mainittuihin valtioneuvoston kanslian hoitamiin kokonaisuuksiin
liittyvia tiedonhallintatehtavia varsinaisen tiedonhallintalain toimeenpanon li-
saksi.

Lausuntokierros osoittaa, ettei ehdotus vaikuta kdytdnnossa toimivalta ratkai-
sulta. Asiasta sdatamista sindnsa voidaan pitda hyvana. Sisaministeri6 toivoo
tarkennettavan, ettei sdatamisen tarkoituksena liene kuitenkaan jarjestaa yh-
den toimivaltapykalan perusteluilla tulevia kaytantoja liiaksi. Ajan ja kokemus-
ten karttuessa menettelyt tarkentuvat yhteistyossa, ja talle tarkentumiselle
olisi tarkea jattaa riittavasti tilaa. Toki lainsaddannon asettama viitekehys pi-
taa olla riittavan tarkkarajainen, jotta se tarjoaa lain soveltamiseen tarpeellista
tukea. Lainsaadannon tulkinnanvaraisuutta ei poista eika valttamatta riittavas-
ti ehkaise se, etta asioita kasitelldan ja tdsmennetaan erilaisissa yhteistyoryh-
missa.

Ehdotuksen perusteluissa on kdytetty sekaisin viranomaisen ja tiedonhallin-
tayksikon vastuulle sdaadettyjen tehtavien hoitamista. Sisaministerio pitaa tar-
kedna, etta ehdotus on johdonmukainen ja riittavan tarkkarajainen puhutta-
essa tiedonhallintayksikon ja viranomaisen vastuulle sdadettyjen tehtavien- ja
vastuunjaosta.

Tehtdvan- ja vastuunjaoista

Ehdotuksen perusteluissa tiedonhallintayksikko vaikuttaa kasitetyn asiayhtey-
desta riippuen epdjohdonmukaisesti. Tama aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta
ministerididen vastuista, asemasta sekad asemoitumisesta suhteessa valtio-
neuvoston kansliaan omina tiedonhallintayksikkoindan seka tiedonhallintayk-
sikdissa toimivina viranomaisina. Sisaministerio toivoo niin ikdan tahan tar-
kennusta.

Tiedonhallintamallien jakautumiselle valtioneuvoston kanslian ja muiden mi-
nisterididen valilla on lausuntopalautteen myo6ta esitetty paremmat lahtékoh-
dat kuin aikaisempi tietojarjestelmien kaytto, johon sisaministeriokin kiinnitti
aiemmassa lausunnossaan huomiota. Vaikkakin tarkennettu ehdotus on
aiempaan nahden tarkoituksenmukaisempi rooli- ja vastuupohjaisen tiedon-
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hallintalainsddadantoon nahden, se jattda yha tulkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi
se, ettd valtioneuvoston kanslia omistaa valtioneuvoston yhteiset prosessit ja
vastaa valtioneuvoston yhteisen tiedonohjaussuunnitelman yllapidosta samal-
la, kun ministerioilld on vastuu toimialakohtaisista prosesseistaan, vaatii kay-
tanndssa tarkentamista. Sisaministerio toistaakin aiemmin lausumansa siita,
ettd toimiakseen saadetylla tavalla tiedonhallintamallin vastuun rajapintojen
on oltava ehdottoman selkeat.

Lopuksi sisdministerio tuo esiin, ettd ehdotuksessa on yha kaytetty tietojarjes-
telmaperusteisuutta ongelmallisesti asiarekisterin yllapitoa koskevassa tehta-
vanjaossa. Ongelmallisuutta aiheuttaa paljolti se, etta asiarekisteri on rinnas-
tettu esityksessa kovin valittdmasti valtioneuvoston yhteisen asianhallintajar-
jestelmaan. Sisaministerio esittda toiveensa ehdotuksessa kaytetyn kasitteis-
ton yhdenmukaisuudesta tiedonhallintalain kadsitemaaritelmiin nahden.
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