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Eduskunnan tarkastusvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskien
hallintaa koskevan yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhti6ille

- Kevaalla 2020 annetussa valtioneuvoston omistajapoliittisessa
periaatepaatdksessa annettiin riskien hallintaa koskeva yleinen ohjeistus valtio-
omisteisille yhtidille.

o “Yhtididen hallitukset vastaavat riskienhallinnan periaatteista ja
jarjestamisesta. Yhtion hallitus ja toimiva johto raportoivat merkittavista
havainnoista edelleen omistajalle.”

- Periaatepdatoksessa valtio-omistaja edellyttdd, ettd riskienhallinta on jarjestetty
yhtidissa naiden tarpeita vastaavalla tavalla osakeyhtitlain mukaisesti. Samoin
periaatepdatoksessa edellytetddn, etta yritysten on tunnistettava likketoiminnan
yritysvastuuriskit sekd omassa toiminnassaan ettd arvoketjussaan ja liitettava
yritysvastuuriskit osaksi riskienhallintajarjestelmaa.

- Riskienhallinta kuuluu olennaisena osana yhtion hallituksen ja johdon
osakeyhtidlain ja hyvan hallintotavan mukaisiin tehtaviin seka vastuisiin.

- Hallitukset ja johto vastaavat riskienhallinnan periaatteista ja jarjestamisesta seka
raportoivat merkittavista havainnoista edelleen omistajalle.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tarkentaa valtion omistajaohjauksen
toimintaperiaatteita erityisesti valtion kokonaan omistamissa yhtidissa vuoden
2017 loppuun mennessa.

- Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita kehitetdan ja tarkennetaan
saanndllisesti sekd osana jatkuvaa omistajaohjaustyotd ettd kulloinkin
asetettavassa valtioneuvoston omistajapoliittisessa periaatepaatoksessa.

- Uusin periaatepdéatds asetettiin  kevaalla 2020, jonka mukaisesti jatketaan
pitkdjanteistd, dynaamista ja valtion strategiset intressit turvaavaa
omistajapolitikkaa. ~Omistuksia arvioidaan kansantalouden kokonaisedun,
omistettujen yhtididen toiminnan ja arvon kehittamisen seka resurssien tehokkaan
allokaation ndkokulmasta.

- Valtio hoitaa yhtidomistuksiaan sovittaen yhteen omistajastrategiset tavoitteensa,
lainsd&dannon vaatimukset sekd muiden omistajien oikeudet.



3. Valiokunta pyytaa tiivista esittelyd uudesta valtioneuvoston omistajapoliittisesta
periaatepaatoksesta (erityisesti mita uutta/muutoksia periaatepaatos sisaltaa
verrattuna aiempaan).

Vaurautta vastuullisella omistajuudella, omistajapoliittinen periaatepaatés

Ministerin saatesanat

Valtion omistajaohjauksesta vastaava ministeri Typpi Tuppurainen ottaa
saatesanoissaan kanssa sekd koronan tuomaan Kkriisiin ettd valtion
omistajaohjauksen pitkdan ja kestavaan linjaan.

"Ajat muuttuvat, mutta vastuu sailyy. Vastuullisuuden merkitys korostuu
erityisesti silloin, kun kansakunta on kriisissa. Nyt elamme aikaa, jollaista emme
ole koskaan aiemmin nahneet.”

"Valmistelimme kadessasi olevasta valtion omistajapoliittisesta
periaatepaatoksesta sellaisen, joka Kkestda tarkastelua niin arkisessa
tilanteessa kuin kansakuntaamme ravistelevissa poikkeusoloissa.”

Omistajaohjauksen lahtékohdat ja periaatteet

Valtion yritysvarallisuus on merkittava osa yhteista kansallisvarallisuuttamme.
Valtion omistuksen perusteena on joko strateginen intressi, finanssi-intressi tai
jonkin erityistehtavan hoitaminen yhtiomuodossa.

Valtio hoitaa yhtiGomistuksiaan sovittaen yhteen omistajastrategiset
tavoitteensa, lainsaadannon vaatimukset sekd muiden omistajien oikeudet.
Valtio tukee omistamiensa yhtididen kasvua ja kehitysta omistajan keinoin
kilpailuneutraliteetin vaatimukset huomioiden.

Yritysvarallisuus synnyttaa tuloja valtion talousarvioon, joita koskevat odotukset
maaritelladn erikseen vuosittain. Mahdolliset omistuksista luopumiset
suunnitellaan etukateen huomioiden kokonaistilanne seka yhtididen etté valtio-
omistajan nakdkulmasta.

Omistamisen ja regulaation eriyttdmista jatketaan ja omistajaohjauksen
edelleen keskittamista valtioneuvoston kansliaan arvioidaan hallituskaudella.

Yritysvastuu

Yrityksilta edellytetdan yritysvastuun vahvaa integroimista liiketoimintaan,
tavoitteellista yritysvastuun johtamista ja raportointia yhtiokokouksissa.
Yhtididen on selvitettava ilmastonmuutoksen vaikutukset liiketoimintaansa ja
huomioitava ne strategiatydssaan, tunnistettava ilmastovaikutuksensa ja
asetettava niille kunnianhimoiset tavoitteet. (UUSI)

Valtio-omisteisten  yhtididen edellytetddn ottavan huomioon tavoite
hiilineutraalista Suomesta 2035 ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet. (UUSI)
Ihmisoikeudet on otettava huomioon lapindkyvasti niin omassa toiminnassa
kuin alihankintaketjuissa huomioiden YK:n periaatteiden vaatimukset.
Aggressiivinen verosuunnittelu ei ole hyvaksyttya.

Merkittavista havainnoista, tehdyista toimenpiteistad ja mitattavien tavoitteiden
saavuttamisesta on raportoitava omistajalle.

Valtion tavoitteet omistajana

YhtiGomaisuuden hoidossa tavoitellaan mahdollisimman hyvaa
yhteiskunnallista ja taloudellista kokonaistulosta.



Tavoitteena on myds elinkeinorakenteen monipuolistuminen ja vahvistuminen
myonteista ja kestavaa rakennemuutosta edistamalla. (UUSI)

Valtio-omistaja edellyttdd ennakoitavaa osinkopolitikkaa huomioiden
yhtiokohtaiset tarpeet ja omistajan odotukset.

Yhtididen padomittamiset tehdadan paasaantoisesti valtion budjetista. (UUSI)
Erityistehtavayhtididen osalta erityistehtdvan luonne huomioidaan, mutta
niidenkin on toimittava taloudellisesti terveella pohjalla, eivatka saa vaaristaa
kilpailua.

Yhtididen tulee ottaa huomioon taloudellisten tekijoiden lisdksi toiminnan
sosiaaliset ja ymparistovaikutukset.

Valtion tavoitteena on valtionyhtididen edellakavijyys hiilineutraaliin
kiertotalouteen siirtymisessa, digitalisaation hyddyntamisessa ja
vastuullisuudessa. (UUSI)

Paatoksenteko ja omistajaohjauksen organisointi

Ylintd valtaa kayttdd eduskunta, yhti6itd koskeva paatoksenteko jakautuu
valtioneuvoston yleisistunnon ja omistajaohjauksesta vastaavan ministerion
kesken, keskeinen valmisteluelin on talouspoliittinen ministerivaliokunta.
Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa omistajaohjauksen
linjausten valmistelusta, kaytantéjen johdonmukaisuudesta ja p&aatdsten
toteuttamisesta.

Valtion paatoksenteko omistajana perustuu lakiin valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta.

Arvopaperimarkkinayhdistyksen hallinnointikoodin ja OECD:n corporate
governance -suositusten pohjalta omistajalla, yhtion hallituksella ja toimivalla
johdolla on kullakin omat osakeyhtiolakiin perustuvat velvollisuudet ja oikeudet.
Operatiiviset ja liikkeenjohdolliset paatokset kuuluvat lahtékohtaisesti yhtion
johdolle ja hallitukselle.

Valtion holding-yhtiét toimivat omistajan niille asettamien tehtavien ja
toimiohjeissa maariteltyjen kaytantéjen mukaisesti.

Valtion taysin omistamissa yhtidissa voi olla hallintoneuvosto ja
enemmistbomisteisissa yhtidissa yhtion asettama neuvottelukunta.
Eduskuntaryhmien edustajista muodostuva omistajaohjauksen
parlamentaarinen neuvottelukunta kokoontuu nelja kertaa vuodessa ja sen
puheenjohtajana toimii omistajaohjausministeri.

Omistajaohjauksen keinot ja sisaltd

Valtio on aktiivinen, rohkea ja aloitteellinen omistaja, jonka toiminta perustuu
itsendiseen omistajastrategiseen vaikuttamiseen ja taloudelliseen analyysiin.
Yhti6 on vastuussa, ettd se keskustelee merkittavien omistajien kanssa
olennaisista asioista.

Osana yhtiovarallisuuden hoitoa valtio asettaa edustajiaan omistamiensa
yhtididen hallituksiin.

Hallitusvalinnoissa varmistetaan, etta valittavat henkil6t ymmartavét seka valtio-
omistajan periaatteet ettd yhtiokohtaiset strategiset tavoitteet ja sitoutuvat niihin.
(Uusl)

Hallitusvalinnoilla lisdtadn monimuotoisuutta ja uutta osaamista. (UUSI)

Valtio edellyttdd yhtidilta aloitteellista ja hyvaa henkilostopolitikkaa seké
suosittelee, etta henkildstd on edustettuna yhtididen hallintoelimissa.



Palkitseminen

Palkitsemisen tulee olla kohtuullista ja lapindkyvaa ja se muutetaan
tuloshakuisemmaksi.

Palkitseminen on yhtion hallituksen tyOkalu, jolla edistetd&n tavoitteiden
saavuttamista ja yhtion arvonnousua.

Uusissa sopimuksissa erityisesti kiintedn palkitsemisen tasoa harkitaan
tarkkaan yhtiokohtaisesti, tarvittaessa alaspain. (UUSI)

Muuttuvan palkitsemisen enimmaisrajat: porssiyhtiot ja suuret listaamattomat
kaupalliset yhtiot 50/120, pienet ja keskisuuret listaamattomat kaupalliset 40/80
ja erityistehtavayhtiét 15/30 prosenttia kiintedsta vuosipalkasta.

Vastuullisuus tulee huomioida osana johdon palkitsemiskriteereja ja
henkildstodn on sovellettava kannustavaa palkitsemispolitikkaa. (UUSI)
Uusissa sopimuksissa porssiyhtididen ja suurten kaupallisten irtisanomisajan
palkan ja erokorvauksen yhteenlaskettu suuruus enintddn 12 kuukauden
kiinteda palkkaa, muissa yhtidissa 6 kuukauden kiinteda palkkaa.

Liitteet

Liite 1: Valtion omistusosuudet ja eduskuntavaltuudet 30.9.2020
Liite 2: Erityistehtavat ja strategiset intressit



