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Matti Okko, johtaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto

Eduskunnan tarkastusvaliokunnalle

Lausuntopyyntonne 7.10.2020

K 1/2020 vp Hallituksen vuosikertomus
K 17/2020 vp Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion
vuoden 2019 tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Teema: Huoltovarmuustoiminta

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta asiantuntijalausuntoa ja kutsunut asi-
antuntijakuulemiseen 14.10.2020 k&sitellessdan hallituksen vuoden 2019 vuosikertomusta (K 1/2020 vp) seka Valtion-
talouden tarkastusviraston erilliskertomusta eduskunnalle valtion vuoden 2019 tilinpaatoksen ja hallituksen vuosiker-
tomuksen tarkastuksesta (K 17/2020 vp). Tarkastusvaliokunta on keskittynyt hallituksen vuosikertomusta késitellessaan
joihinkin erityisteemoihin. Naita ovat mm. valtionhallinnon riskienhallinta normaaliolojen hairictilanteissa ja valtionyh-
tididen riskienhallinnan tilanne. Valiokunnalla on tarkoitus aloittaa tyd myos huoltovarmuustoimintaa koskien sen sel-
vittdmiseksi, miten yhteiskunnan toimintakyky on turvattu héiriétilanteissa. Valiokunta on pyytanyt tarkastusviraston
asiantuntijaa kertomaan tarkastusviraston ty6sta ja suunnitteilla olevasta tarkastuksesta koskien huoltovarmuustoimin-
taa.

1 Huoltovarmuuteen kohdistuva tarkastus
Tarkastusvirasto on sivunnut huoltovarmuustoimintoja viime vuosina mm. seuraavissa tarkastuksissa:
- Valtionhallinnon riskienhallinta ja toimintojen jatkuvuus (tarkastuskertomus 20/2018)
- Kybersuojauksen jarjestaminen (tarkastuskertomus 16/2017)
- Sahkoisten palvelujen toimintavarmuuden ohjaus (tarkastuskertomus 15/2017)
- Strategisen intressin yhtididen ohjaus (tarkastuskertomus 16/2015)

Nyt kdynnistettava tarkastus on otettu tarkastusviraston vuotuiseen tarkastussuunnitelmaan kesdkuussa 2020. Aiheen
valintaan ovat vaikuttaneet COVID-19 -pandemian my6ta realisoituneet huoltovarmuustoimintoihin liittyneet riskit.

Suomen huoltovarmuus on tukeutunut toimiviin markkinoihin ja kilpailukykyiseen talouteen. Markkinat eivat kuiten-
kaan valttamatta riita yllapitdmaan yhteiskunnan taloudellisia ja teknisid perustoimintoja erilaisissa hairitilanteissa ja
poikkeusoloissa. Taman vuoksi erilaisilla huoltovarmuustoimenpiteillda varaudutaan yllapitdmaan yhteiskunnalle elintar-
keitad toimintoja hairio- ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
laitos, joka vastaa huoltovarmuuden yllapitamiseen ja kehittamiseen liittyvastd suunnittelusta ja operatiivisesta

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL 1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 09 4321 | WWW.VTV.FI



toiminnasta. Toiminnan perustana on valtion talousarvion ulkopuolinen huoltovarmuusrahasto. Huoltovarmuusorgani-
saatio on puolestaan verkosto, joka yllapitaa ja kehittdd Suomessa huoltovarmuutta julkinen-yksityinen -kumppanuus-
periaatteella. Sen paatavoitteena on huoltovarmuuden kannalta tarkeiden organisaatioiden ja sita kautta koko yhteis-
kunnan toimintaedellytysten turvaaminen. Tahdn verkostoon kuuluu lukuisia sektoreita/toimialoja ja satoja yrityksia.

Tarkastusaiheen taustalla on niitd konkreettisia ongelmia, joita on ilmennyt Suomessa COVID-19 -pandemian aikana.
Kevain 2020 aikana mm. kansainvalisten tuotanto- ja toimitusketjujen hairiét ovat olleet merkittavia. Suomen huolto-
varmuuden suunnittelussa on kuitenkin lahdetty siitd, ettd kansainvaliset tuotanto- ja toimitusketjut pysyisivat toimin-
nassa varsin vakavienkin kriisien vallitessa. COVID-19 -pandemia on haastanut naita toimintamalleja vakavalla tavalla.

Alkavassa tarkastuksessa hyddynnetaan erityisesti tuloksellisuus- ja laillisuustarkastuksen menetelmia. Tarkastuksen
alustavana tavoitteena olisi tuottaa tietoa Suomen poikkeus- ja hdiriétilanteisiin varautumisen nykytilasta ja edistdd
COVID-19 -pandemian aikana ilmenneiden ongelmien ratkaisemista kustannustehokkaalla tavalla. Alustavan suunnitel-
man mukaan tarkastuksen tehtavana on:

- arvioida voimassa olevan lainsddaddannon asettamia velvollisuuksia ja rajoitteita eri huoltovarmuuden toimi-
joille, seka sen antamaa liikkumavaraa

- arvioida COVID-19 -pandemian aikana ilmenneitd ongelmia ja riskeja joillakin suunnittelun aikana valittavilla
sektoreilla/toimialoilla (esim. elintarvikehuolto, energiahuolto, logistiikka, terveydenhuolto, finanssiala, teolli-
suus). Sektoreiden yleistehtdvana on ohjata, koordinoida ja seurata oman huoltovarmuusalansa varautumista
seka edistda viranomaisten ja elinkeinoelaman valista yhteisty6ta huoltovarmuusasioissa.

- arvioida ndiden ongelmien ratkaisemiseksi tehtyja toimenpiteita ja niiden tarkoituksenmukaisuutta (esim. toi-
mijoiden tydnjako) sekd antaa tarkastuksen perusteella suosituksia toiminnan edelleen kehittamisesta

Lisaksi tarkastuksen suunnittelussa harkitaan vield mahdollisia muita tarkastusnakokulmia:

- arvioida yleisesti Huoltovarmuuskeskuksen riskienhallinnan toimintaa ja sen kehittamista: miten huoltovar-
muusuhat onnistutaan yksil6imaan, kohdennetaanko toimenpiteet oikeisiin uhkiin, ovatko varautumisjarjeste-
lyt tehokkaita.

- arvioida Huoltovarmuusneuvoston toimintaa sille maarattyjen tehtdvien tayttamisessa. Neuvosto yllapitaa ja
kehittaa yhteyksia keskeisimpiin yhteistyétahoihin, seurata huoltovarmuuden tilaa ja kehitysta seka tehda esi-
tyksid toimenpiteista.

- arvioida joidenkin suunnittelun aikana valittavien toimialojen poolien toimintaa. Poolit vastaavat operatiivi-
sesta varautumisesta elinkeinoeldman johdolla toimivina toimielimina ja poolien tehtavdana on yhdessa alan
yritysten kanssa seurata, selvittdd, suunnitella ja valmistella toimenpiteitd omien alojensa huoltovarmuuden
kehittamiseksi.

On mahdollista, etta tarkastuksen aikana nousee esille myods uusia huoltovarmuustoimintoihin liittyvia tarkastusaiheita.

2 Tarkastuksen aikataulu

Tarkastusprojektiin osallistuvat henkilét on nimetty 8.10.2020 ja tarkastuksen suunnittelun aloituskokous pidetdan
20.10.2020. Tallin suunnittelun aloittamisesta ilmoitetaan myds tarkastuskohteille kirjeitse. Tarkastuksen suunnitelma
valmistuu 17.12.2020 mennessa. Varsinainen tarkastus tehddan vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla siten, etta
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tarkastuskertomus on julkaistavissa 17.6.2021 mennessa. Tarkastuksessa pyritadn pureutumaan etupainotteisesti CO-
VID-19-tilanteen hoidon kannalta keskeisiin huoltovarmuuden kysymyksiin, jolloin niitd koskevien alustavien tulosten
raportointi ennakollisesti eduskunnalle on mahdollista.

Lisatietoja:

Teemu Kalijarvi, tuloksellisuustarkastuspaallikko, p. (09) 432 5789, teemu.kalijarvi@vtv.fi

Vesa Koivunen, apulaisjohtaja, p. (09) 432 5740, vesa.koivunen@vtv.fi
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