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Eduskunnan tarkastusvaliokunnalle

Tarkastusvaliokunta on kuullut 6.10.2020 valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastoa seuraavista
teemoista: yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtigille riskien hallinnasta, valtion omistajaohjauksen
toimintaperiaatteiden tarkentaminen seka uuden valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatoksen
esittely.

Valiokunta on taman jalkeen pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta seuraavia tietoja:
- Selvitys siita, mika on valtion omistusosuus ja eduskuntavaltuus FinnHEMS Oy:ssa
- Milla tavoin yhtion taloudelliset ja toiminnalliset riskit on ministeridssa arvioitu ja otettu huomioon
ministerion omistajaohjauksessa
- Mika oli ladkarihelikopteritoimintaa koskevan yrityskaupan kauppahinta?

Valtion omistusosuus FinnHEMS Oy:n osakkeista on 100 % ja eduskuntavaltuus 100 %.
FinnHEMS Oy:n taloudellisten ja toiminnallisten riskien hallinnasta
a) Nykyinen toiminta

Kiireellisimpien ensihoitopotilaiden hoitoa jarjestavat ladkarihelikopterit toimivat nykyisin kuudesta
tukikohdasta, joita operoi FinnHEMS Oy. FinnHEMS Oy:n vuotuinen rahoitus lentotoiminnan jarjestamiseen
28 990 000 euroa perustuu talousarvion momenttiin 33.60.40.

FinnHEMS Oy:n osakekanta on hankittu valtion omistukseen maaliskuussa 2020. FinnHEMS Oy on nykyisin
voittoa tavoittelematon valtion erityistehtavayhtio. Yhtiolla ei ole markkinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa.

FinnHEMS Oy:n kdytannon vastuulla ovat nykyisin ensihoidon ladkaripalveluihin liittyvien
paivystystukikohtien rakentaminen, yllapito ja varustelu, halytystehtaviin liittyvien ajoneuvojen hankinta ja
yllapito, halytystehtaviin liittyvien helikopteripalveluiden ja ilmailutoiminnan ylldpito ja kehittaminen seka
ladkaria avustavien ensihoitajien / lentoavustajien, maakaluston kuljettajien seka helikopterilentéjien
jarjestaminen ensihoidon ldakaripalvelun toteuttamista varten. Lisaksi FinnHEMS on yllapitdnyt ensihoidon
tapahtumatietokantaa ja harjoittanut ensihoidon helikopteriladkaripalveluihin liittyvaa tutkimustoimintaa.

FinnHEMS on tdhan asti jarjestanyt helikoptereiden ilmailutoiminnan kahden alihankkijan (Skargardshavets
Helikoptertjanst Ab (“SHT”) ja Babcock Scandinavian AirAmbulance Ab ("Babcock”) kautta. SHT, joka vastaa
Helsinki-Vantaan, Turun ja Tampereen tukikohtien lentotoiminnasta, on Ahvenanmaalle rekisterdity
osakeyhtio ja Babcock, joka vastaa Kuopion, Oulun ja Rovaniemen tukikohtien lentotoiminnasta, on Ruotsiin
rekisteroity yhtio, joka on osa kansainvalistd Babcock-konsernia.
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FinnHEMS Oy kasittelee toimintaansa liittyvia riskeja osana normaalia hallitustydskentelya valtioneuvoston
omistajapoliittisen periaatepaatdksen riskienhallintaa koskevien periaatteiden mukaisesti. Sosiaali- ja
terveysministerio on erityisesti painottanut yhtion haltuun ottamisessa valtionyhtioksi hallituksen
osaamista. Yhtion hallituksen puheenjohtajaksi nimettiin 9.4.2020 ekonomi Harri Sailas ja jaseniksi diplomi-
insin6ori Riku Aho, kauppatieteen maisteri Ulla Hagman ja varatuomari Janne Simula.

Yhtio kartoittaa ja arvioi aktiivisesti toimintaansa liittyvia riskeja, priorisoi naista vakavimmat seka hallitsee
ja seuraa identifioituja riskeja. Taman tarkoituksena on tuottaa standardisoitua, turvallista, laadukasta,
maardysten mukaista ja yhteiskunnan kannalta kustannustehokasta laakarihelikopteripalvelua.

FinnHEMSin omassa riskienhallintasuunnitelmassa on kuvattu riskienhallinnan keskeisimmat periaatteet,
viisivaiheinen riskienhallintaprosessi ja siihen liittyvat vastuut. Suunnitelman tavoitteena on mahdollistaa
yhtion riskien hallinnan johtaminen ja turvallinen toiminta. Yhtion riskienhallintasuunnitelmaa paivitetaan
tarpeen mukaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on tunnistanut seuraavat yhtion keskeisimmat riskit. Yhtion riskitarkastelu on
suoritettu yhtion paatehtavaa ja olemassa olon tarkoitusta (ensihoidon ilmailupalvelujen
jarjestamisvastuuta) vasten. Voittoa tuottamattomalla FinnHEMSilla ei ole muita kuin kustannuksiin liittyvia
taloudellisia tavoitteita, joita vasten riskeja voitaisiin tarkastella.

1. Lentotoimintapalvelua tuottavan alihankkijan konkurssi tai toiminnan keskeytyminen laadullisista syista

a. FinnHEMSin toiminta perustuu talla hetkelld suurelta osin ostopalveluna hankittuun
lentotoimintaan. Palvelun tuottajan konkurssi tai toiminnan lakkaaminen esimerkiksi
ilmailuviranomaisen vaatimuksesta pysayttaisi kyseisen lentotoiminnan.

b. FinnHEMS valvoo alihankkijoiden toiminnan vaatimuksenmukaisuutta lentotoiminnan ohjaus- ja
valvontamenettelyin, kuten saannollisin auditoinnein. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan
linjauksen mukaisesti FINnHEMS oan valmistellut oman tuotannon jarjestamista ja jarjestaisi ndin
tulevaisuudessa lentotoiminnan itse. Tama poistaisi alihankkijoihin liittyvan riskin.

2. Helikoptereihin kohdistuva lentokelpoisuusmaarays, mika estaisi helikoptereilla operoinnin.

a. Lentokelpoisuus (Airworthiness)-maardys, joka voi osittain rajoittaa tai pysayttaa
lentotoiminnan, on kaikkeen ilmailuun liittyva riski ja koskettaa kaikkia ilmailussa mukana olevia
tahoja.

b. FinnHEMS hallitsee riskia valvomalla lentotoiminnan vaatimuksenmukaisuutta ohjaus- ja
valvontamenettelyin, kuten saannéllisin auditoinnein, tekemalla tiivista yhteistydta toimialan eri
yritysten kanssa seka operoimalla maateitse halytysajoneuvoilla helikoptereiden lisaksi.

3. Osaavan henkilokunnan, erityisesti lentdjien saatavuus

a. Ohjaamomiehiston (helikopterilentdjien) saatavuus voi rajoittaa palvelujen laajuutta
tulevaisuudessa.

b. Sosiaali- ja terveysministerio tekee tdssa suhteessa yhteistyota opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa. FinnHEMS tekee yhteisty6ta alan toimijoiden ja koulutuslaitosten kanssa ja pyrkii
varmistamaan lentdjasaatavuuden myos tulevaisuudessa elakoityvien lentdjien ja uusien
tukikohtien tarpeiden mukaisesti.
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4. Tukikohdan tuhoutuminen
a. Tukikohdan tuhoutuminen tai muuttuminen kayttdkelvottomaksi rajoittaisi ensihoidon
ilmailupalvelujen tuottamista paikallisesti.
b. FinnHEMS operoi valtakunnallisesti kuudesta tukikohdasta ja tukikohtien maara on tarkoitus
nostaa kahdeksaan muutamien vuosien kuluessa. Palveluja voidaan tulevaisuudessa entista
paremmin hetkellisesti tuottaa muista tukikohdista tai tilapaisista tiloista kasin.

5. Helikopterionnettomuus
a. Helikopterionnettomuus tuhoaisi yhden ilma-aluksen ja johtaisi onnettomuustutkintaan, jonka
aikana helikopteritoiminta voisi olla pysahdyksissa.
b. Yhtiolla on varakoptereita, joita voidaan kayttaa kapasiteetin varmistamiseen. Yhtio operoi myds
halytysajoneuvoin maakalustolla, mika varmistaa toiminnan jatkumisen. Yhtién ilmailutoiminta
ja ilma-alukset ovat vakuutettuja normaaleilla ilmailuvakuutuksilla.

3. Tulevaisuuden toimintaan liittyvien riskien tarkastelu

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti FinnHEMS on valmistellut ensihoidon ilmailutoiminnan
siirtdmista yhtion omaan tuotantoon ja tavoittelee tahan liittyen itsendisen lentotoimiluvan hankkimista.

Yhtio on padassyt neuvottelutulokseen siitd, ettd yhtid ostaa Helsinki-Vantaan, Turun ja Tampereen tukikohtien
lentotoiminnasta vastaavan Skargardshavets Helikoptertjanst Ab:n koko osakekannan Wiklof Holding Ab:lta.
FinnHEMS Oy operaoisi siten tulevan tytaryhtionsa kautta kolmen eteldisen tukikohdan lentotoimintaa (ilmailuluvat,
helikopterikalusto ja lentéjat) jo kuluvana vuonna.

Naihin tarkoituksiin eduskunta on ensinnad vuoden 2019 ensimmaisen lisdtalousarvion (Eduskunnan kirjelma EK
50/2018 vp) momentilla 33.60.40 (Valtion rahoitus laakari- ja ladkintahelikopteritoiminnan menoihin) suostunut
siihen, etta valtio saa luovuttaa vastikkeetta valtion omistamaa osakevarallisuutta enintdan 18 000 000 euron arvosta
FinnHEMS Oy:lle Kouvolaan ja Seinajoelle perustettavien uusien helikopteritukikohtien sekd Tampereen ja Oulun
tukikohtien kiinteiden tukikohtien rakentamiseen seka enintdan 500 000 euron arvosta laakari- ja
ladkintdhelikopteritoiminnan tuotantotavan muutoksen suunnitteluun.

Lisaksi eduskunta on vuoden 2020 viidennen lisatalousarvion (Eduskunnan kirjelma EK 34/2020 vp) momentilla
33.60.40 taydentanyt suostumustaan siten, ettd vuoden 2019 ensimmaisessa lisdtalousarviossa annetun
suostumuksen mukaista FinnHEMS Oy:lle vastikkeetta luovutettavaa enintdaan 18 500 000 euron arvoista valtion
osakevarallisuutta saa kdyttdad myos ensihoidon ilmailupalvelun oman tuotannon jarjestamiseen ja sitd koskevien
yritysjarjestelyjen toteuttamiseen.

Kuopion, Oulun ja Rovaniemen tukikohtien ja uusien perustettavien tukikohtien toiminnot on mahdollista liittaa
toimivaan lentotoimintaan padosin vuoden 2022 alusta lukien. Nain toimien koko ladkarihelikopteritoiminta siirtyisi
valtionyhtion omaksi toiminnaksi.

Osakevarallisuuden siirrolla rahoitetaan edella mainituista investoinneista ja yritysjarjestelysta syntyvia kustannuksia
siind tarkoituksessa, etta jarjestelyista syntyy kustannussdastoja ja yhteistydmahdollisuuksia Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen lentotoimintojen kanssa jo vuonna 2021.

Sosiaali- ja terveysministerio ja FinnHEMS ovat tietoisia my0s lentotoiminnan tulevien muutosten tuottamista
riskeista ja vastuista. Yhtio kasittelee niitd yhtion riskienhallintaprosessin kautta. Lentotoiminnan muutokseen ja
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omaan lentotoimintaan liittyvien riskien hallinta on oleellinen turvallisen, laadukkaan ja keskeytyksettéman
toiminnan takaamiseksi.

Omalla lentotoiminnalla seka yhtion omistuksen siirtdmisella sosiaali- ja terveysministerion omistajaohjauksen piiriin
tavoitellaan rahoitus- ja kustannusriskien pienentamista seka riippuvuusriskien poistamista. Toiminnan
kokonaisvaltaisen kehittdmisen katsotaan olevan helpommin — ja pienemmin riskein — toteutettavissa, kun
lentotoiminta jarjestetddan omana tuotantona.

Keskeisessa asemassa turvallisen ja laadukkaan ladkarihelikopteritoiminnan operoinnin jatkamiseksi omana
tuotantona on osaavan, motivoituneen henkildston rekrytointi sekd onnistunut kalusto- ja huoltopalveluhankinta.
Toiminnan tukemiseksi infrastruktuuria tukikohdissa ja muun muassa tietoteknisia palveluja tulee kehittaa.

Yritysjarjestely vastaa osaltaan lentotoiminnan keskeytymiseen ja tehtavien siirrosta johtuviin epavarmuuksiin
liittyviin riskeihin. Yritysjarjestely on varma ja kustannustehokas tapa aloittaa FinnHEMSin oma lentotoiminta.
Jarjestely helpottaa muutosta ja vdhentaa haasteellisen aikataulun tuomia riskeja.

Kaupan myota FinnHEMS saa kolmen eteldisen tukikohdan (Vantaa, Turku, Tampere) lentotoimintaan tarvittavat
helikopterit, henkilokunnan ja lentotoimiluvan. FinnHEMS valmistelee parhaillaan ratkaisuja pohjoisen tukikohtien
(Oulu, Rovaniemi, Kuopio) seka perustettavien tukikohtien (Seindjoki ja Kaakkois-Suomi) lentotoiminnan ja
ensihoidon lddkaripalvelun jarjestamiseksi yhdessa sairaanhoitopiirien kanssa.

Omaan lentotoimintaan liittyisivat vastaavanlaiset riskit kuin alihankkijoiden kautta jarjestettyynkin lentotoimintaan.
Yhtio rakentaa lentotoiminnan toimiluvan yllapidon ja lentotoiminnan turvallisuusohjelman alan hyvien yleisten
kaytantdjen mukaisesti ja hallitsee lentotoimintaan liittyvia riskeja varakoneiden ja riittavien ilmailu- ja muiden
vakuutusten avulla.

Lentotoiminnan oma tuotanto siihen kuuluvine riskeineenkin on yhtion edellisessa ja nykyisessa hallituksessa,
sosiaali- ja terveysministeriossa ja talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa seka eduskunnassa valittu ja hyvaksytty
toimintatapa.

Lentotoiminnan oman tuotannon taloudellisia ja toiminnallisia etuja ja riskeja on ministeritssa arvioitu jo hankkeen
alkuvaiheessa. Ensihoidon ilmailupalveluita kehittavan tydoryhman loppuraportissa 21.8.2018.
https://stm.fi/-/tyoryhma-on-saanut-valmiiksi-esityksen-ensihoidon-ilmailupalveluiden-kehittamisesta

Luvussa 3 "llmailupalvelun tuotantotavasta paattamiseen liittyva tietopohja” sosiaali- ja terveysministerién
tyoryhma kasittelee muun muassa seuraavasti:

Vaihtoehto 1: FinnHEMS jarjestda lentotoiminnan nykyistd mallia vastaavilla ulkoistussopimuksilla.
Myos uusien tukikohtien lentotoiminta ulkoistetaan.

Ulkoistettua lentopalvelua puoltavia nakékohtia

- Kustannukset lapindakyvampia ja paremmin ennakoitavissa.

- Palveluntuottaja kantaa osan toiminnan riskista.

- Yksityisen toimijan on mahdollista hyddyntaa laajempia skaala-etuja ja muussa toiminnassa
syntynytta osaamista.

- Omassa tuotannossa maakunnan tarve ohjata toimintaa kasvaisi.
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Vaihtoehto 2: FinnHEMS hoitaa lentotoiminnan itse. Yhtio hankkii kdyttoonsa helikopterikaluston
(yhteensa 10 helikopteria), vastaa helikoptereiden huollosta ja palkkaa lentohenkildstdn kaikkiin
tukikohtiin.

Omaa tuotantoa puoltavia nakokohtia

- Kokonaisuus on saman organisaation hallinnassa.

- Edellytykset toiminnan jatkuvaan kehittdmiseen ovat paremmat.

- Toiminnan jatkuvuus ja toimintavarmuus ovat varmemmalla pohjalla.

- Edellytykset viranomaisyhteistyolle ovat paremmat.

- Toimintakulttuuri, laadunvalvonta ja turvallisuusraportointi ovat yhtenaisia.
- Oma tuotanto toisi sddstdja verrattuna ulkoistettuun malliin.

Sosiaali- ja terveysministerio on sopinut huhtikuussa 2020 aloittaneen yhtion hallituksen kanssa, etta kaikki em.
investointi- ja muut suunnitelmat kustannusarvioineen selvitetdaan ja kootaan yhteen 10.1.2021 mennessa siina
tarkoituksessa, etta ne voidaan kayda lapi omistajaohjauksessa.

4. FinnHEMS Oy:n kauppasopimusta Wikl6f Holding Ab:n kanssa koskevat hintatiedot, joihin sosiaali- ja
terveysministerid on muun muassa Babcockille ja muille tietojen yksityisille pyytajille ilmoittanut soveltavansa
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan salassapitoperustetta, toimitetaan eduskuntaan eri ldhetyksella.



