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Perustuslakivaliokunnalle

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 106 §:n 1 momentissa ja 107 §:ssa saadettyjen toi-
mivaltuuksien kdytté6notosta (M 1/2021 vp)

Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on valmiuslain 6 §:n nojalla annettu valtio-
neuvoston asetus, jossa saddetadn valmiuslain 106 §:n 1 momentissa ja 107 §:ssa
saadettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta.

Asetuksen 2 §:n mukaan valmiuslain 106 §:n 1 momentissa saadettya hallintovi-
ranomaisen viestintaa koskevaa toimivaltuutta voidaan soveltaa koko valtakunnan
alueella. Asetuksen 3 §:n mukaan valmiuslain 107 §:ssa tarkoitettuja toimivallan
ratkaisemista koskevia toimivaltuuksia voidaan soveltaa koko valtakunnan alu-
eella. Asetus on voimassa 11.3.2020-30.4.2020.

Eduskunta paattaa valmiuslain 6 §:n 3 momentin mukaan, saako asetus jaada voi-
maan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa saadetyn
vai sita lyhyemman ajan.

Asetuksen voimaanjddmisen yleiset edellytykset

Valtioneuvoston asetuksen perustelumuistiossa (5.3.2021) viitataan epidemian
voimakkaaseen alueelliseen kiihtymiseen viime viikkojen aikana, mita selittaa se,
ettd HUS:n alueella jo kaksi kolmasosaa todetuista uusista koronavirustapauksista
ndyttaisi olevan muuntuneen viruskannan aiheuttamia. Tautitapausten maara ja
valtakunnallinen ilmaantuvuus ovat kohonneet helmikuun 2021 alun jalkeen erit-
tain nopeasti. Virusmuunnoksen leviaminen voi muistion mukaan ldhikuukausien
aikana johtaa sairaala- ja tehohoidon tarpeen voimakkaaseen kasvuun, alkuun Hel-
singin ja Uudenmaan ja myohemmin myds kaikissa muissa sairaanhoitopiireissa,
mikali tartuntojen levidmisen estamiseen tdhtadvia toimia ei olennaisesti kiristeta.
THL:n asetuksen antamisen jadlkeen esittdmat uudet tiedot tartuntojen maaran
mahdollisesta lisddntymisesta vahvistavat naita arvioita.

Muistiossa arvioidaan epidemiatilanteen vaativan erittdin tehokasta viruksen le-
viamisen hillintda tulevien viikkojen ja kuukausien aikana. Nopeat ja laaja-alaiset
rajoitustoimet ovat tarpeen ja tehokkaita my6s muuntovirusta vastaan. Peruste-
luista kdy muutenkin ilmi, etta tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saannoén-
mukaisin toimivaltuuksin. Yleisten edellytysten asetuksen voimaanjaamisella voi-
daan siten katsoa tayttyvan, kun myos otetaan huomioon, ettd asetuksessa sda-
dettyjen toimivaltuuksien kayttodottamisella pyritddan perusoikeusjarjestelman



kannalta hyvaksyttavalla tavalla suojelemaan vaestdn terveyttd ja ihmisten ela-
maa.

Valtionhallinnon viestintdd koskevat toimivaltuudet

Valmiuslain 106 §:n 1 momentissa saadetyn valtionhallinnon viestinnan valitto-
man johdon keskittamista valtioneuvoston kanslialle koskevan toimivaltuuden
kayttoonottoa perustellaan muistiossa nopean tiedonkulun, luotettavan tilanne-
kuvan seka selkeiden viestintdavastuiden ja viestinnan yhteensovittamisen merki-
tyksen korostumisella poikkeusoloissa. Nykymallin ei arvioida antavan mahdolli-
suutta viestinnan riittavaan koordinoimiseen ja nopeaan reagointiin. Tilanteen ki-
ristyessa viestintdvalmiutta on perustelujen mukaan nostettava ja samalla tehos-
tettava toimintakykya.

Valtionhallinnon viestintda koskevan toimivaltuuden kayttéonottoa arvioitaessa
on otettava huomioon, ettd viranomaiset voidaan valmiuslain 4 §:n 1 momentin
mukaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka
ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssa sadadetyn tarkoituksen saavutta-
miseksi. Poikkeusolojen keskeisena tarkoituksena on valmiuslain 1 §:n mukaan yl-
lapitaa perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Valtionhallinnon viestinnan keskittamisen mahdollistavan toimivaltuuksien kayt-
toon ottamisessa ja soveltamisessa on talta kannalta erityisen suuri merkitys silla,
ettd valtionhallinnon aktiivisella ja laaja-alaisella viestinnalld luodaan edellytyksia
perusoikeuksina turvatun sananvapauden kayttamiselle ja julkisuusperiaatteen to-
teuttamiselle. Viestinnan valittoman johdon keskittamista koskeva toimivaltuus ei
sisalla perusteita tai toimivaltaa rajoittaa kummankaan perusoikeuden toteutta-
mista. Niin ikdan perusoikeutena turvatun hyvan hallinnon voidaan katsoa edellyt-
tavan hallinnon avoimuutta myo6s — ja erityisesti — poikkeusolojen vallitessa.

Valtionhallinnon viestintaa koskevien toimivaltuuksien kayttéénottoa asetuksessa
saadetylla tavalla voidaan edella esitetyin perustein pitaa perusteltuna.

Hallinnonalojen vilisen erimielisyyden ratkaiseminen

Muistion mukaan valmiuslain 107 §:ssa saddetyn toimivallan ratkaisemista koske-
vien toimivaltuuksien kayttéonotto on valttamatonta, koska vallitsevissa poikkeus-
oloissa on valttdamatonta varmistaa normaalioloja laajemmat toimivaltuudet hal-
linnonalojen vilisten ja hallinnonalojen sisdisten toimivaltariitojen ja toimivaltaa
koskevan epatietoisuuden ratkaisemiksi. Valtioneuvostosta annetun lain saannok-
set eivat koske ministerididen alaisten hallintoyksikkdjen toimivaltakysymyksia.
Poikkeusoloissa on tarve nopeasti ratkaista myds muulle hallintoviranomaiselle tai
toimintayksikoélle kuuluvia toimivalta- tai tehtavaristiriitoja myos sellaisissa tilan-
teissa, joihin ei ole normaaliolojen sdaanndksia.

Muistion perusteluissa (s. 7) esitetdaan Helsinki-Vantaan lentoasemaa koskevat
paatokset ja muut toimenpiteet esimerkkina tilanteesta, jossa valmiuslain 107
§:ssd sdddettya toimivaltaa voitaisiin kayttad. Perustelumuistiosta valittyy talta



osin hyvin laaja arvio valmiuslain 107 §:ssa sadadetyn toimivallan ulottuvuudesta.
Arvio ei kaikilta osin saa riittavasti tukea valmiuslain 107 §:n maarittelemasta toi-
mivallasta.

Esimerkissa tarkoitetussa tilanteessa oli merkittavassa maarin kysymys siita, etta
aluehallintovirasto ei kayttanyt sille tartuntatautilain nojalla kuuluvaa toimivaltaa
maarata pakollinen terveystarkastus lentoasemalla (ks. myés PeVL 7/2021 vp, 10-
11 kohta). Asetuksessa tarkoitettu toimivalta rajoittuu erimielisyyksien ratkaisemi-
seen (valtion) hallinnonalojen valill, eika silla voida ratkaista tallaisia valtion viras-
ton toimivallan laiminlyontitilanteita. Talta osin valvontavastuu kuuluu sen sijaan
hallinnonalan ministeriolle, joka perustuslain 68 §:n 1 momentin nojalla vastaa toi-
mialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerio voi taman valvonta-
vastuunsa nojalla puuttua tilanteeseen, jos sen alainen virasto ei ryhdy lain edel-
lyttamiin toimenpiteisiin.

Lentoasemaa koskevassa esimerkissa oli kysymys myds kunnan toimivallasta. Kun-
taa ei valmiuslain 107 §:ssa saadetyn toimivallan nojalla voida velvoittaa ryhty-
maan toimenpiteisiin, eikda kunnalle voida taman toimivallan nojalla asettaa uusia
tehtavia.

Hallinnonalojen viélisen erimielisyyden ratkaisemista koskevien toimivaltuuksien
kayttoonottoa asetuksessa saddetylla tavalla ja valmiuslain 107 §:ssa saadetyn toi-
mivallan rajoissa voidaan pitaa perusteltuna.

Yleisarvio

Estettad valtioneuvoston asetuksen jaamiselle voimaan ei esitetyt nakékohdat ja
perustelut huomioon ottaen ole. Asetus voi jadda kokonaan voimaan siina saade-
tyksi maaraajaksi.



