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Pelastajatarve 2020—2030

Kuntien eldkevakuutuksen (Keva) mukainen paatoimisen henkildstén poistumaennuste
vuosille 2020-2030 on seuraava:

Taulukko 1 Eldkepoistuma pelastustoimessa 2020-2030, perustuen Kevan tilastoihin

Vuodet 2020-2025 2026-2030 2020-2030

Vanhuuseldke 525 henkil6d 527 henkiloa 1052 henkiloa
Osatyokyvyttomyyseldke 68 henkil6a 64 henkiloa 132 henkil6a
Taysi tyokyvyttomyyseldke 137 henkiléa 126 henkiloa 263 henkil6a
Yhteensa: 730 henkiloa 717 henkil6a 1447 henkil6a

Kevan tilastot huomioivat vain eldkepoistuman. Muista kuin eldkkeelle siirtymisesta johtuvaa
poistumaa on myo0s vaikea ennakoida pelastuslaitostasolla, koska sitad ei seurattu tdhan asti
systemaattisesti. Arvioiden mukaan esimerkiksi ammatinvaihtamisesta johtuva poistuma on
noin 0—1 henkil6a per pelastuslaitos vuodessa.

Eldkkeelle siirtymisen aiheuttama vuosipoistuma on ndin ollen 145 henkil6a.
Pelastusopiston normaali koulutustahti (120 henkil64/vuosi) 144 henkil6d vuonna 2022 ei
palvele tdysin pelastushenkiloston osalta tdlla hetkelld tatd vuosittaisen poistuman
tarvetta.

Helsingin Pelastuskoulu kouluttaa pelastajia 20 henkil63d/vuosi ja alipaallyst6a tarpeiden
mukaan. Viimeinen pelastajakurssi aloittaa syksylla 2021 ja opinnot tulee saattaa loppuun
syksyyn 2023 mennessa.

Kevan poistumatilastot koskevat padsdantoisesti pelastushenkilostéd. Asiantuntijat,
alipaallysto ja paallysto seka paallikot vahintdan osittain jadnevat ko. tilastoinnin ulkopuolella.
Tilastoinnissa on tdman osalta epdavarmuutta. Prontosta saadaan vuosittain pelastuslaitosten
tekema teoreettinen arvio vanhuuseldkkeelle siirtyvien paallyston seka alipaallystdo / muun
pelastushenkildston maarista. Usein laitokset perustavat ko. arvion suoraan Kevan tilastoihin,
joten merkittavaa tarkennusta senkaan kautta ei saada. Paallyston osalta voidaan kuitenkin
todeta, ettd arvioiden mukaan Pelastusopiston koulutusmaarat taman osalta vastaavat
tarvetta.

Ammattiryhmittdin tarkasteluna vuosien 2021-2030 aikana operatiivisesta henkilostosta
(operatiivinen paallysto ja alipaallysto ja pelastushenkilostd) elakoityy noin 1 271 henkil6a
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sekd pelastuslaitosten johto- ja asiantuntijatehtavistda 101 henkil6a ja onnettomuuksien
ehkaisytehtavista 74 henkiloa. Ammattiryhmittdista elakoitymisennustetta ilmentaa kuvio 1.

Kuvio 1. Eldkéitymisennuste ammattiryhmittdin 2021-2030

.?4 -
284

987

m Pelastuslaitoksen johto ja asiantuntijat = Palotarkastushenkilosto

Operatilvinen paallysto ja alipaallysto Pelastushenkilostd

Eldkkeelle siirtymisen aiheuttama sisdinen vuosipoistuma vaihtelee 135-152 henkilon valilla.
Poistuman korvaamiseksi tarvitaan vuosittain yli 100 uutta valmistunutta pelastajaa ja
esimiestehtaviin 40-50 henkilda.

Pelastajatarve 2020-2030

Vilittoman eldkepoistuman lisdksi voidaan pelastustoimen henkilostotarvetta tarkastella
lisdksi kolmen muun tason kautta (ks. kuva 1).

Poistumasta aiheutuva rekrytointitarve on tarpeista valittomin. Palvelutasopaatdksiin on
kirjattuna myds muuta kuin valittdmaan poistumaan liittyvaa tarvetta, jota voidaan kuvailla
ns. strategiseksi lisdykseksi, jotta alueella tarvittava ja edellytettava pelastustoimen
palvelutaso voidaan sailyttda. Kolmantena tulevat ennakoidut henkildresurssilisdykset, joita
ei vield toistaiseksi ole kirjattu palvelutasopaatokseen, ja jotka ndin ollen eivat ole viela
mukana konkreettisissa resurssisuunnitelmissa. Tama tarve muodostuu vuosien 2020-2030
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aikana esimerkiksi varallaoloon kohdistuvasta muutoksesta sekd hyvinvointialueiden
perustamiseen liittyvista uusista tarpeista. Neljantend henkilostétarpeen tasona voidaan
ajatella olevan niin sanottu pitkdn ajan ennakoiduista toimintaymparistémuutoksista johtuva
henkilostotarpeen lisdys. Lisdys voi perustua useisiin seikkoihin, kuten tydaika- ja muun
lainsdddanndn  muutoksiin @ tai  esimerkiksi  ilmastonmuutoksen  aiheuttamaan
onnettomuusprofiilin muutokseen.

2) Palvelutasopaatokseen kirjattu
1) Poistumasta aiheutuva viliton henkil6resurssilisdys

rekrytointitarve (ei valittdmaan poistumaan liittyva,
vaan strateginen lisdys)

Pelastustoimen
henkil6resurssitarve

3) Ennakoitu henkiléresurssilisdys
littyen esim. varallaolon muutos, 4) Pitkdn ajan muutoksista johtuva

lisdys (esim. tyOaikalainsaadanto)

hyvinvointialueen perustaminen jne.
(ei toistaiseksi kirjattu ("toiveiden tynnyri")
palvelutasopaatoksessa)

Kuva 1. Pelastustoimen henkiléresurssintarpeen eri tasoja.

Sisdministerion pelastusosasto on vuosina 2020 ja 2021 pyytanyt pelastuslaitoksilta arviot
pelastajatarpeen lisdyksestd (taulukko 2). Taulukossa kaksi on eritelty ennakoidut tarpeet
toimintavalmiuden parantamiseen ja varallaolon muutokseen liittyen. Tarpeet ovat siis kuvan
yksi mukaisesti joko jo palvelutasopaatoksiin kirjattua lisdystarvetta tai ennakoitua
pelastajien lisdystarvetta.

Taulukoiden 2 ja 3 tiedot pyydettiin tarkistamaan alueen pelastustoimien ja
aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueiden toimesta kyselylla
jonka dl. oli 4.6.
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Pelastuslaitosten antamien viimeisimpien arvioiden mukaisesti kaiken kaikkiaan
toimintavalmiuden parantaminen ja varallaoloon liittyvat muutokset aiheuttanevat
vuosien 2020-2030 aikana 1016 pelastajan lisdtarpeen pelastustoimen henkiléstéon.

Toimintavalmiuden parantamiseen ja varallaoloon liittyviin muutoksiin  perustuva
henkilostotarve on suurimmillaan vuosina 2021-2026, jonka jdlkeen arviot tarpeesta
pienenevat merkittavasti (ks. taulukko 3).

Vuositalolla tarve on 178,7 henkilda jo vuodelle 2021, 164,7 henkil6a vuodelle 2022, 172,7
henkil6a vuodelle 2023, 140,7 henkil6d vuodelle 2024, 93,7 henkil6ad vuodelle 2025 ja 76,7
henkiloa vuodelle 2026. Nykyiselld koulutusmaaralla (mukaan lukien seka Pelastusopisto etta
Helsingin Pelastuskoulu) tdhdn tarpeeseen ei pystytd vastaamaan. Vuosien 2021-2026
lisdtarve, valittéman poistuman lisdksi, on arvioitu 1016 henkil6on.

Taulukko 2 Toimintavalmiuden parantamisen ja varallaolon muutoksen aiheuttama pelastajatarpeen
lisdys pelastustoimessa 2020-2030.

Kysely 2020, tavoitetila 2030 (lkm.) Kysely 2021, tavoitetila 2030 (lkm.)
Toiminta- Varallaolo Yhteensa Toiminta- Varallaolo Yhteensa
valmiuden valmiuden
paranta- paranta-
minen minen
Alueen
pelastustoimi
Helsinki 115 0 115 156 0 156
Lansi-Uusimaa 58 0 58 41 0 41
Keski- 58 0 58 55 0 55
Uusimaa
Ita-Uusimaa 6 0 6 10 0 10
Oulu- 15 15 30 1 39 40
Koillismaa
Jokilaaksot 3 27 30 0 113 113
Varsinais- 20 0 20 20 15 35
Suomi
Kanta-Hame 8 0 8 23 0 23
Piijat-Hame 5 2 7 0 16 16
Kymenlaakso 0O 0 0 0 0 0
Etel3d-Karjala 8 20 28 12 25 37 Huom!

jako vuosille
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Etela-Savo 10 10 20 5 5 10 Huom!
jako vuosille

Keski-Suomi 10 30 40 10 63 73

Pirkanmaa 92 0 92 94 0 94

Satakunta 15 0 15 15 0 15

Etela- 20 10 30

Pohjanmaa

Pohjanmaa 0 50 50

Keski- 5 14 19 5 0 5

Pohjanmaa

Pohjois-Savo 101 33 134 22 25 47

Pohjois- 8 13 21 24 42 66

Karjala

Kainuu 6 24 30 0 34 34

Lappi 4 20 24 8 20 28

Yhteensa 547 208 755 521 457 978

Taulukko 3 Toimintavalmiuden parantamisen ja varallaolon muutoksen aiheuttama henkiléstétarpeen
lisdys pelastustoimessa 2020-2030, jaettuna vuositasolla realisoituvaan henkildstétarpeeseen.

T = toteutunut, A = Arvio, P=paités, TV= tuleva vaatimus, E= esitys

Alueen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Yht.
pelastustoimi

Lansn Uusimaa

Keskl-
Uusimaa

Ita-Uusimaa

Oulu-
Koillismaa

Jokllaaksot

Kirkkokatu 12, Helsinki

PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



Paivitetty muistio
13.9.2021 24-6:2021

Sisaministerio
Inrikesministeriet

SM Pelastusosasto/Jaana Maattila, Mirva Kahlos
Pelastusopisto/Aliisa Puustinen, Jarno Ruusunen
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos/Esko Hatinen

Varsinais-
Suomi

Kanta-Hame

Kymenlaakso

. ...-.......

Etela Savo
P|rkanmaa
(10) A
Etela- 10
Pohjanmaa
-----------

Keski-
Pohjanmaa

-----------
Pohj jOIS-

Lappi

-----------

Tulevien vuosien pelastajatarve jakautuu suomen- ja ruotsin-/kaksikieliseen tarpeeseen,
jonka jakautumista vuositasolla kuvaa seuraava taulukko 4. Ruotsinkielisen tarpeen osalta
tietoja on kysytty myds Ahvenanmaan (Maarianhamina ja Jomala) pelastustoimelta, jonka 9
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henkilon tarve tulee vield edelld mainittujen 1016 pelastajan paalle. Kokonaistarve
koulutuksen osalta nousee kaikkiaan 1025 pelastajaan vuoteen 2030 mennessa.

Taulukko 4. Suomen- ja ruotsin-/kaksikielinen pelastajatarve 2021-2030.

Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Yht.
suomen- 145,7 | 135,7 | 138,7 | 113,7 | 59,7 | 49,7 | 21,7 | 19,7 | 5,7 38,7 | 729
kieliset

ruotsin- 35 30 35 27 35 27 30 38 25 14 296

/kaksikieliset
Yhteensa 180,7 | 165,7 | 173,7 | 140,7 | 94,7 | 76,7 | 51,7 | 57,7 | 30,7 | 52,7 | 1025

Seuraava taulukko 5 kuvaa tarkemmin ruotsin-/kaksikielisten tarvetta vuosina 2021-2030
pelastuslaitoskohtaisesti.

Taulukko 5. Pelastuslaitosten ruotsin-/kaksikielisten pelastajien tarve vuosina 2021-2030.

Pelastuslaitos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Yht.
Helsingin pelastuslaitos 29 12 17 12 17 12 17 28 12 0 156
Itd-Uudenmaan pelastuslaitos 0 0 2 2 6 4 1 1 1 1 18
Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen 1 1 0 0 2 1 2 2 2 1 12
pl

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 0 3 2 3 2 1 2 1 0 1 15
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 38
Pohjanmaan pelastuslaitos 0 6 8 6 2 5 3 1 2 3 36
Varsinais-Suomen pelastuslaitos 1 3 1 0 1 0 1 0 4 1 12
Ahvenanmaa, Maarianhamina 2 1 1 0 1 0 0 0 0 2 7
Ahvenanmaa, Jomala 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
Yhteensa 35 30 35 27 35 27 30 38 25 14 296
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LIITE1

Erdita 4.6. mennessi tehdyn kyselyn vastauksista

Eteld-Suomen aluehallintovirasto:

Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia. Edelleen lainkohdan mukaan tehtdvat on suunniteltava ja toteutettava
siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja
ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti. Pelastuslain 85 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtdvand on valvoa
palvelutason riittavyytta ja tuoda esiin, mikali palvelutasossa on huomattavia epakohtia. On
merkillepantavaa, ettd aluehallintoviraston valvonta kohdentuu toteutuman valvontaan ja
sieltd huomattavien epakohtien esiin nostamiseen. Huomattava epakohta on jo niin
merkittdva palvelutason alenema, ettd sen korjaaminen vaatii merkittdvida toimenpiteita
alueen pelastustoimelta resurssien osalta. Eteld-Suomen aluehallintoviraston alue kasittaa
Eteld-Karjalan, Kymenlaakson, Péijat-Hameen, Kanta-Hameen, Itd-Uudenmaan, Lansi-
Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Helsingin pelastustoimen alueet. Aluehallintovirastot
tekevat kahden vuoden vialein peruspalveluidenarviointia tarkastellen siind seka
halytyspalveluiden kysyntaa, etta saatavuutta. Viimeisin peruspalveluiden arviointi on tehty
vuonna 2020. Peruspalveluiden arviointi toi esille, ettd niin sanottuja riskiruutuja
(toimintavalmiudessa huomattava epakohta neljana perakkdisend vuotena) on kaikilla
kahdeksalla Etela-Suomen aluehallintoviraston alueen pelastustoimen alueilla. Suurimmat
puutteet ensimmaisen yksikdon ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen tayttymisessa
seka riskiluokan ruutujen saavuttamisessa valtakunnallisesti asetettujen
vahimmaistavoitteiden mukaisesti, on nimenomaan padkaupunkiseudun pelastustoimen
alueilla (Helsinki, Keski-Uusimaa ja Lansi-Uusimaa). Vuonna 2019 Eteld-Suomen
aluehallintovirasto antoi uhkasakon asettamispdatdksen Helsingin kaupungin alueen
pelastustoimelle pelastustoimen toimintavalmiudessa olleiden huomattavien epakohtien
korjaamiseksi. Vuonna 2021 Eteld-Suomen aluehallintovirasto antoi Keski-Uudenmaan
pelastuslaitokselle  korjausmadrayksen pelastustoiminnan huomattavien epdakohtien
korjaamisesta. Lansi-Uudenmaan alueen pelastustoimen suuntaan on kohdennettu myos
valvontatoimia.

On huomioitava, ettd koska aluehallintoviraston valvonta kohdentuu toteuman valvontaan,
ja alueen pelastustoimen vastuulla on tuottaa riskianalyysi ja maarittaa riittavat voimavarat
naihin paikallisiin onnettomuusuhkiin vastaamiseksi resurssien osalta ja kohdentaa ne
tulevaisuuden tarpeita ennakoiden. On siis huomioitava, etta aluehallintoviraston nakemys
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perustuu parhaaseen arvioon asiasta. Pelastustoimen palvelutason riittavyytta arvioitaessa
on otettava huomioon myos alueen vaestokehitys. Tata taustaa varten aluehallintoviraston
nidkemyksen mukaan vastaukset, joiden mukaan tarpeita ei ole lainkaan tai ne ovat vain
muutamia henkil6itd, ovat riittamattomia, silla jo nyt kaikilla alueen pelastustoimilla Etela-
Suomen alueella on vahintadnkin yksittdisia riskiruutuja, jotka edustavat huomattavaa
epdkohtaa palvelutasossa. Lisdksi kyseisilla pelastustoimen alueilla on ollut kdytossa
varallaolo, jonka paattymisen valittdmat vaikutukset eivat_ole vield valttdmatta nakyneet
suoraan henkilostoresursseissa. Padkaupunkiseudun osalta vastaukset vastaavat alueen
pelastustoimen ilmoittamia palvelutason kehittamissuunnitelmia. On kuitenkin huomioitava,
ettd henkilostomaara ei viela kerro riittdvan tasmallisesti sitd, mihin lisdrekrytoitava
henkilosto tulee sijoittumaan.

Muistiossa esitetyt laskelmat eivat huomioi pelastajan kouluttautumista yléspain alan
koulutuspolulla, vaan ldhtee olettamasta, etta pelastaja pysyy ldapi uran samassa tehtavassa.
Ndkemyksemme mukaan kuitenkin merkittdva osa henkil6stosta opiskelee ylempiin tehtaviin,
ja tuo maara kasvaa koko ajan. Tama on syytd huomioida koulutusmaaran mitoituksessa.
(Huom! Huomioitu kuviossa 1.)

Muistiossa on kuvattu, ettei alan vaihtaminen ole muistion kirjoittajien mukaan merkittava
ongelma. Pelastuslaitoksilta saatujen tietojen mukaan alanvaihtajia on, ja maara lisdantyy
koko ajan. Tieteelliset tutkimukset z- ja y-sukupolvien suhtautumisesta ty6hon ja
alanvaihtamiseen kertovat, ettd asiaan on syytd varautua ja huomioida se
koulutusmitoituksessa.

Muistiossa esitetyt henkildstotarpeet eivat tuo esille palvelutuotannon yhdenvertaisuuden
kannalta olennaista asiaa eli ruotsinkielisen pelastajakoulutuksen tarvetta. Eteld-Suomen
alueella toimivat pelastuslaitokset ovat tuoneet toistuvasti esiin tarpeen ruotsinkieliselle
koulutukselle, jotta palvelutasossa pystytddn toimimaan niin henkildstopoliittisesti kuin
toiminnallisesti yhdenvertaisella tavalla ja kielilain vaatimusten mukaisesti. Tama on myos
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan resurssitarpeiden osalta ehdottomasti huomioitava
asia.

Kehittyneen lainsadadannon ja tiukentuneen ohjeistuksen myota henkiloston taydennys- ja
yllapitokoulutustarve on kasvanut, erityisesti ensihoitoon liittyvien vaatimuksien osalta. Tama
lisddntyneesta tdydennyskoulutustarpeista huolehtiminen tapahtuu talla hetkella ylitoiden ja
muiden jarjestelyjen kautta, ja pitkalla aikavalilla nakyy henkilostoresurssitarpeessa.
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Tuleva perhevapaauudistus tulee verrokkimaissa toteutettujen uudistuksista saatujen
tietojen valossa vaikuttamaan erityisesti miesvaltaisille aloille. Perhevapaa on tyontekijan
subjektiivinen oikeus, ja tallad tulee olemaan isoja vaikutuksia myos resurssitarpeeseen.

Etelda-Suomen aluehallintovirasto pitda valtakunnallisesti esitettyd maaraa alimitoitettuna
paitsi palvelutason riittdavyyden kuin edelld mainittujen muiden seikkojen nojalla.
Koulutustarpeen seuranta tulisi aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan olla sdannollista ja
systemaattista, tarkastella asiaa isojen yhteiskunnallisten muutosten valossa sekd reagoida
herkasti muuttuneisiin tarpeisiin.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto:

Eteld-Pohjanmaan pelastustoimialue alueen tiedot 30 henkil6d pitdvat paikkansa eika
tarkentamiselle ndhda tarvetta. Luvut perustuvat arvioon.

Keski-Pohjanmaan pelastustoimialue alueelle muistiossa esitetty 16 henkildd ei pida
paikkaansa. Alueen muistiossa esitetty luku 16 henkil6d muutetaan 5 henkiloksi. Alueen
pelastuslaitoksen arvio kokonaistarpeesta on viisi vuonna 2023.

Keski-Suomen pelastustoimialue kyseessa on tamanhetkinen arvio, joka on laadittu
palvelutasopaatoksen yhteydessa eika paatoksia viroista ole tehty. Esitetyt luvut ovat oikeat.
Muistiossa esitetty alueen tarve on arvio ja maara olisi 73 henkila.

Pirkanmaan pelastustoimialue alueen luvut ovat tarkentuneet esitetyistd 92 henkil6sta.
Vuoden 2021 osalta esitetyt 12 paikkaa on toteutunut. Vuosien 2023 ja 2024 osalta on esitetty
44 paikkaa, jotka jakautuvat kyseisille vuosille tasaisesti. Esitys on hyvaksytty ja asiasta on
annettu paatds. Vuodesta 2025 vuoteen 2030 esitetyt luvut ovat arvioita. Pelastustoimen
osalta kokonaistulos on esitettya 92 henkilon tarpeen lisdysta suurempi kahden henkilon
lisdyksen tarpeella eli kokonaistulos olisi 94. Taman lisaksi alueella on havaittu tarvetta
ensihoitohenkiloston lisdykselle vuonna 2030, jonka suuruus olisi 10 henkilda.

Pohjanmaan pelastustoimialue alueen ilmoituksen mukaan muistiossa esitetty luku 47 ei pida
paikkaansa, vaan tarve olisi kaikkiaan 50 henkil6a. Tamakin luku on arvio kokonaistarpeesta
suuntaa antavasti.

Aluehallintovirastolle toimitettuihin asiakirjoihin perustuen muistion luvut
henkilostotarpeesta ovat muuttuneet. Muistiossa pelastustoimialueille on esitetty kaikkiaan
tarvetta 258 henkildlle. Kuitenkin alueen pelastustoimien toimittamien vastausten
perusteella tarve alueella olisi 252 henkildlle pelastustoimessa. (Huom! Ensihoidon osalta
Pirkanmaa mainitsi erikseen 10 henkilon lisatarvetta vuonna 2030, joka oli my6s arvio. Mikali
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ensihoidon henkildston tarve lasketaan mukaan, on alueen kokonaistarve 262 henkiléa. Onko
Pirkanmaan vuoden 2030 tarve ensihoitoa?)

Itd-Suomen aluehallintovirasto:

[td-Suomen aluehallintovirasto on saanut lausuntonsa 31.5.2021 jalkeen lisatietoja ja
tdydentdd lausuntoaan Eteld-Savon osalta. Eteld-Savon pelastuslaitoksen 4.6.2021
ilmoituksen mukaan lisdystarve on yhteensa 25 htv, joista 15 htv:n lisdyksestd on paatetty
palvelutasopaatoksessa ja sen kehittdmissuunnitelmassa. 10htv:n lisdyksesta ei ole paatosta.
[ta-Suomen aluehallintoviraston arvion mukaan pelastuslaitoksen uusi arvio on riittdvan
tasoinen.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella toimivat Jokilaaksojen, Kainuun ja Oulu-
Koillismaan alueiden pelastustoimien pelastuslaitoksilla viikonloppujen sekad virka-ajan
ulkopuolinen valmius on perustunut hyvin pitkalti varallaolossa olevien pdatoimisten ja
sivutoimisten valmiuteen. Pelastuslaitokset ovat kertoneet luopuvansa tai tekevansa
muutoksia alueidensa varallaoloihin vuoden 2021 loppuun mennessa. Tama tarkoittaa muun
muassa suuria rekrytointitarpeita pelastustoimien alueille toimintavalmiuden sailyttamiseksi.
Aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan Muistio pelastustoimen henkilostotarpeista
pitda paikkaansa Oulu-Koillismaan pelastustoimi aluetta lukuun ottamatta. Oulu-Koillismaan
kohdalle taulukkoon 3 on kirjattu vuoden 2021 tarpeeksi 0, kun todellinen on luku 7 henkil6a.
Kaikilta osin taulukkoon kirjatut henkilostotarpeet eivat ole kovin selvig, silld osa tiedoista on
uusia alueelle rekrytoitavia virkoja ja osa esimerkiksi eldkditymisen perusteella rekrytoitavia.
Varmuudella ei voida sanoa kumpia kaikki taulukkoon kirjatut luvut ovat. (Huom! Henkil6issa
on mukana tarkastaja v. 2022 ja 6 tike henkilda v. 2024-2025).

Oulu-Koillismaan pelastustoimialueelle suunniteltujen muutosten ja valittdmaan valmiuteen
rekrytoitavan henkiloston riittdvyytta pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteiden
saavuttamiseksi voidaan pitda vaatimattomana varallaoloista luopumista edeltdvaan aikaan.
Tdssd vaiheessa on haastavaa arvioida, riittdakoé tuleva jarjestely riittavan palvelutason
varmistamiseksi. Erityisesti haaste tulee esille alueen kuntakeskuksissa, joissa on riskiluokan
Il riskiruutuja. Naita riskiruutuja ei ole tavoitettu kaikilta osin 50 prosentin
toimintavalmiusaikatavoitteessa tahankdan asti. Muutosten myo6ta jo ennestdadn vahaiset
vahvuudet pienenevit edelleen, paloasemilla ei ole varallaoloa eikd henkilost6a virka-ajan
ulkopuolella. Miten tavoitetaan onnettomuuskohde 10 minuutissa riskiluokan I
riskiruuduissa? Mikali vakinaista henkilostoa ei ole tarkoitus lisata kerrottua enemman, tulee
sopimushenkiloston aktivointi olemaan avainasemassa muutostenjalkeen riittavan

Kirkkokatu 12, Helsinki

PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo®@intermin.fi | www.intermin.fi



Paivitetty muistio
13.9.2021 24-6:2021

Sisaministerio

: Inrikesministeriet

SM Pelastusosasto/Jaana Maattila, Mirva Kahlos
Pelastusopisto/Aliisa Puustinen, Jarno Ruusunen
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos/Esko Hatinen

palvelutason varmistamiseksi. Tdma korostuu erityisesti jo edelld mainituilla riskiluokan I
alueilla. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma tulee kuitenkin paranemaan muutosten
jalkeen.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto:

Vireilld on valvonta-asia koskien Satakunnan pelastuslaitoksen Huittisten, Ulvilan,
Kankaanpaan ja Harjavallan paatoimisesti miehitettyjen paloasemien tilannetta. Naiden
asemien osalta paitoimisen henkildston vahvuus vaihtelee 0+2 ja 0/1+3valilla.
Aluehallintovirasto ei ole antanut asiassa viela ratkaisua, mutta paatoksella voi olla vaikutusta
myo6s padtoimisen henkiloston maaraan. Aluehallintovirasto ei kuitenkaan tule ottamaan
paatoksessaan kantaa siihen, miten alueen pelastustoimi tulee korjaamaan mahdollisesti
todettavan puutteen pelastustoimen palvelutasossa. Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen
osalta aluehallintovirastolla ei ole talla hetkella vireilld valvonta-asioita, joilla olisi vaikutuksia
pelastuslaitoksen paatoimisen henkiloston maaraan (Huom! Laitoksen oma arvio +15 henked
lisdd) Muilta osin aluehallintovirastolla ei ole tietoa pelastuslaitosten henkilostérakenteesta,
elakoitymisista tai muista poistumista.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos:

Sisaministerio on pyytanyt kommenttia siitd, ovatko kommenttipyynnon (VN/12843/2021-
SM-1) liitteend olleessa muistiossa pelastustoimen henkilostotarpeista olevat esitykset
riittdvia pelastuslaitoksen tulevaisuuden palvelutasopuutteisiin  vastaamiseksi. Lansi-
Uudenmaan osalta muistiossa esitetdan tallaiseksi tarpeeksi 41 henkilod vuoteen 2030
mennessa. Taman voidaan katsoa tayttavan valttavasti kysytylla ajanjaksolla palvelutason
noston aiheuttamat tarpeet. Syy miksi tarve on alentunut edellisestd kyselystd, on, etta
suunnitelmakauden aikana yksi paloasema on tarkoitus avata kevytyksikkotyyppisena
aiemmin kaavaillun normivahvuisen yksikdn sijaan.

Otaniemen paloasema Espoossa on sisallytetty kaupungin investointisuunitelmaan siten, etta
sen kdyttdonotto olisi viimeistaan vuonna 2024. Tama paloasema pyritddn avaamaan taysin
uudella miehityksella (pelastustoiminnan virkoja noin 25). Rekrytoinnit on tarkoitus aloittaa
vallitsevan heikon pelastajatilanteen vuoksi hyvissa ajoin, viimeistdadan vuonna 2023. Masalan
paloasema Kirkkonummelle vuodelle 2026-27 ei viela ole missadan hyvaksytyssa
investointisuunnitelmassa. Taman paloaseman on tarkoitus toimia ainakin alkuun
kevytyksikolla (pelastustoiminnan virkoja noin 12). Lisaksi olemme télle vuodelle hakeneet
kahdeksaa uutta palomiehen virkaa ylitdiden vahentamiseksi. Tama johtaa jo aiempaa
suurempaan pelastajatarpeeseen. Jos esityksemme hyvaksytdan, tarvitaan uusia pelastajia
suunnitelmakaudella vahintdan 45.
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Yleisella tasolla muistiossa on hyvin kasitelty eldkoityminen ja siitd aiheutuvat
lisdkoulutustarpeet, mutta avoimeksi jaa miten paallyston eldkdityminen arvioidaan. Talla
olisi tarked merkitys sen vuoksi, ettda hyvin paljon paallystd6a, jonka koulutusmaarien
raportissa sindnsa todetaan olevan kohdillaan, kouluttautuu paallystotehtaviin pelastusalan
alempien koulutusten pohjalta. Tasta syysta nayttaisi, ettd sisdisten siirtymien vaikutus jaa
kuitenkin raportissa kasittelematta. Kaytannossa paallyston elakdityminen saattaa kuitenkin
tatd kautta aiheuttaa merkittdvan henkiloston lisdtarpeen. Tama tarve voisi olla
yleisluonteisesti laskettavissa siten, ettd vuosittain valmistuvan paallyston maarasta
vahennetdan alalla alemmissa tehtavissa jo tyoskentelevat ja tdstd maarasta merkittdava osa
lisdtaan vuosittaiseen alan peruskoulutuksen tarpeeseen. Arviomme téllaisesta siirtymasta on
arviointikaudella noin 5-8 henkil6a yksinomaan Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksessa.

Toinen raportissa vdhaiselle huomiolle jadva seikka on sosiaalinen lainsdadanté ja sen
aiheuttamat henkiloston lisdystarpeet. Erilaisten perhe-, opinto- ja muiden vastaavien
subjektiivisten vapaiden maara on lisddntynyt lainsdddanndssa huomattavasti 2010 luvulla.
Tietylld tavalla samaan kategoriaan voidaan asettaa myo6s eri ministerididen ja muiden
toimijoiden pyrkimykset jatkuvasti lisdata pakollista tai lahes pakollista tyopaikkakoulutusta.
Uusia tyopaikkakoulutustarpeita nousee myds erilaisista uusista tietotekniikka- ja
infrastruktuuriratkaisuista. Kaytannossa Espoon kaupungilta pyytdmamme lisdvirat
perustuvat juuri tassa kerrottuihin tarpeisiin.

Raportissa todetaan alalta siirtymisen olevan marginaalista. Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen kokemuksen mukaan toisiin ammatteihin siirtyjia on vuosittain noin yksi
henkild. Suhteutettuna koko maan henkiléstoon tama tarkoittaisi reilua kymmenta henkil6a
vuosittain. Tatakin piddamme ainakin nykyisiin koulutusmadriin verrattuna huomioon
otettavana maarana.

Kaksi osittain myos koulutustarpeisiin liittyvda seikka ndytetdan raportissa ohitetun
kokonaan. Toinen ndistd on ruotsinkielisen tyévoiman tarve. Talla hetkelld edellisesta
ruotsinkielisesta pelastajakurssista alkaa olla kulunut 10 vuotta. Ldnsi-Uudenmaan pe-
lastuslaitoksen kannalta on ldhes sietdméaton tilanne, etta ruotsia puhuvia pelastajia ei ole
tarjolla, koska kuitenkin vahintadn ensihoidossa potilasta olisi pystyttdva palvelemaan
molemmilla kotimaisilla kielilla kaksikielisilla alueilla.

Toinen tarkead ohitettu seikka on pelastusopiston kyky mukautua koulutustarpeisiin.
Pelastusopiston ainoana pelastusalan koulutusta jarjestavana, olisi ehkad syytda nykyista
paremmin seurata valtakunnallista tyomarkkinatilannetta ja pyrkia jo proaktiivisesti
vaikuttamaan muutoksiin. Tahan liittyy myos se, ettd Pelastusopiston resursseja ndytetaan
kaytettavan varsin paljon taydennyskoulutukseen, joka on kuitenkin hinnoiteltu siten, etta
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useat laitokset pystyvat jarjestimaan vastaavan tasoista koulutusta pienemmilla tyo-
aikatappiolla ja hinnalla alueellisesti. Useat osanottajapulan vuoksi peruuntuneet
taydennyskoulutukset syovat seka Pelastusopiston resursseja ettda uskottavuutta. Lansi-
Uudenmaan pelastuslaitos nakee, etta pelastusalan niin perus- kuin tdydennyskoulutustakin
olisi kustannusvastaavaa ja tehokasta antaa esimerkiksi Uudenmaan alueella jatkossakin.

Etel3d-Savon pelastuslaitos:

10 htv:n lisdys perustuu voimassa palvelutasopdiatokseen ja 5 htv:n lisdys perustuu
palvelutasopaatoksen  kehityssuunnitelmaan. 10  htv:n  perustuu  mahdolliseen
resurssitarpeeseen lisdykseen, kun Mikkelin kaupungin pohjoisosa kehittyy ja sinne on
mahdollisesti tehtdvd muutoksia toimintavalmiuden ndkdkulmasta katsottuna. Tasta
lisdtarpeesta ei ole paatosta.

Kanta-Hameen pelastuslaitos:

Kanta-Hameen pelastuslaitos on ilmoittanut 2021 tehdyssa kyselyssa henkilostotarpeeksi 17
henkilda toimintavalmiuden parantamiseksi. Nama tiedot pohjautuvat sekd voimassa olevaan
palvelutasopaatokseen, seka valmisteilla olevaan palvelutasopadtokseen (2022-2025).
Palvelutasopaatosvalmistelun  2022-2025 yhteydessd olemme toimintaympariston
muutokseen liittyen todenneet tarpeen pelastustoiminnan johtamisjarjestelman
muutokselle, joka edellyttda edellisten lisdksi kuuden uuden palomiehen viran perustamista.
Palvelutasopdatosta vuosille 2022-2025 ei ole vield hyvaksytty. Kokonaisarvio talla hetkella
palvelutasopaatokseen kirjatusta henkiloresurssilisayksesta seka ennakoidusta
resurssilisdyksestad vuosille 2020-2030 on yhteensa 23 henkil6a. Luvuissa ei ole huomioitu
poistumasta aiheutuvaa rekrytointitarvetta.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos:

Vuoden 2021 kyselyssa Keski-Uudenmaan pelastuslaitos arvio vuoden 2030 henkiloston
tavoitetilaksi oli 55 htv lisddaminen toimintavalmiuden parantamiseksi. Tama arvio pitaa
edelleen paikkaansa.

Asiaan liittyen on tehty seuraavia paatoksia:

— 8.12.2020 johtokunta hyvaksyi suunnitelman pelastustoiminnan toimintavalmiuden
parantamiseksi. Suunnitelma koskee vuosia 2022- 2026 ja sen myota Vantaalle
lisataan 3 uutta karkiyksikkoa ja 33 pelastajan virkaa

— 8.12.2020 johtokunta hyvaksyi palvelutasopaatdksen vuosiksi 2021-2024. Talle
ajanjaksolle osuu em. lisdyksistd 2/3 osaa eli 22 htv.
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2020-luvun loppupuolelle on suunniteltu pelastustoiminnan toimintavalmiuteen liittyvia
parannuksia muualle Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle yhteensa 22 htv verran.
Nama asia on tunnistettu palvelutasopaatoksessa, mutta niista tehdaan paatokset tulevien
palvelutasopaatosten ja taloussuunnitelmien yhteydessa.

Vantaan kaupunki ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitos ovat yhteisesti todenneet kesakuussa
2021 pelastajat tyovoimapula-alaksi.
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