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Nuorten rikollisuus ja radikalisaatio

1 Taustaa

1.1 Nuoret ja alueellinen eriytyminen

Tassa lausunnossa kasitellaan nuorten tilannetta Helsingissa alueellisen
eriarvoistumisen nakdkulmasta. Valtioneuvoston selonteon mukaan valta-
0sa Suomessa asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin ja he syyllistyvat har-
voin rikoksiin. Toistuva ja vakava rikollisuus kasaantuu pienelle joukolle lap-
sia ja nuoria. Ne, jotka tekevat paljon rikoksia, ovat usein myds itse rikoksen
uhreja. Lapsuudessa ja nuoruudessa koettu rikollisuus, traumat ja kaltoin-
kohtelu, kuten perhevakivalta tai kiusaaminen, kohottavat riskia rikosten te-
kemiselle ja uhriksi joutumiselle myds aikuisiassa. Rikollisuuden taustateki-
joita seka tekijoiden ettd uhrien kohdalla ovat muun muassa heikko sosio-
ekonominen asema, ongelmien ylisukupolvisuus, asuinpaikka, nuori ika,
miessukupuoli, paihteiden kaytto ja persoonallisuuden piirteet seka hairiot.!

Turvattomuus jakaantuu alueellisesti ja sosioekonomisesti. Yleinen eriar-
voistumiskehitys nakyy turvallisuudessa erityisesti vakivallan, onnettomuuk-
sien, syrjinnan ja viharikosten seka eri tavoin ilmenevan kaltoinkohtelun uh-
kaan liittyen. Suurin taustatekija turvallisuuden eriarvoisuudessa on koéy-
hyys- ja syrjaytymisriski, joka koskettaa huomattavaa osaa vaestosta. Li-
saksi avun saannin nopeudessa on eroja ihmisten asuinpaikan perusteella.?

1.2 Helsinkildisnuorten hyvinvointi alueellisten erojen nakékulmasta

Helsinkildisnuorten hyvinvointi jakautuu alueellisesti. Segregaatio on moni-
ulotteinen prosessi, jossa on ensisijaisesti kyse osallisuudesta ja sosioeko-
nomisista eroista, joihin etnisyys lisdksi kietoutuu. Eriytymisen voimakkuu-
teen vaikuttavat muun muassa asuntokannan rakenne, yhteiskunnallinen
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osallisuus, koulutusjarjestelma seka tydmarkkinat. Helsingissa suojaavia te-
kijoita ovat sosiaalisen sekoittamiseen perustuva asuntokanta, l1ahikoulujar-
jestelma ja lahididen palveluiden saatavuudesta huolehtiminen.?

Helsingin asuinalueiden eriytyminen on voimistunut viime vuosien aikana.
Vaikka nuoret voivat keskimaarin hyvin, hyvinvointia heikentavat nuorten
mielenterveyden heikkeneminen, lisdantynyt kannabiksen kaytto ja yksinai-
syys. Lisdksi koronapandemia heikensi tilannetta, silla 2020 kevaalla helsin-
kildisnuorten tyottdmyys kaksinkertaistui ja myos siina havaittiin seka alueel-
lisia etta etnisyyksiin liittyvia eroja.*

Helsingissa alueiden eriytyminen nakyy voimakkaimmin koulumaailmassa.
Koulujen valiset oppimiserot ovat kasvaneet ja esimerkiksi Lauttasaaren ja
Mellunkylan peruskoulujen valiset erot voivat olla jopa kolmen vuosiluokan
suuruisia. Lisaksi koulukiusaamisen kokemuksissa on alueellisia eroja.
Etenkin ulkomaalaistaustaiset lapset kokevat kiusaamista useammin kuin ne
lapset, joiden vanhemmat ovat syntyneet Suomessa.®

2 Nuorten rikollisuus Helsingissa
2.1 Alaikaisten vakivaltarikollisuus julkisessa keskustelussa

Alaikaisten tekemat vakivaltarikokset ovat olleet esilla seka julkisuudessa
etta viranomaisten toiminnassa. Helsingissa uutisoitiin muun muassa Alppi-
puistossa tapahtuneesta torkean rydston yrityksestd ja myéhemmin Valli-
lassa tapahtuneesta taposta, joissa epaillyt olivat paaosin alaikaisia. Muuta-
maa viikkoa mydhemmin uutisoitiin noin 100—150 Helsingin keskustassa ja
paakaupunkiseudun lahidissa liikkuvasta vaarallisesti kayttaytyvasta nuo-
resta. Viimeisimmat keskustelut ovat liittyneet etnisiin katujengeihin.

Julkisen keskustelun keskeisena havaintona on tuotu esiin, etta vakivaltari-
koksista epailtyjen alaikaisten maara on viime vuosina ollut kasvussa, ja eri-
tyisesti vuoden 2020 aikana vakavista vakivaltarikoksista epailtyjen nuorten
maaran lisdantyi. Toisaalta kiinnitettiin huomioita nuorten syrjaytymiseen, ri-
kosten kytkeytymiseen huumausaineiden kayttdon seka useiden epailtyjen
maahanmuuttotaustaan.

2.2 Alaikaisten vakivaltarikollisuus kyselytutkimuksissa

Seka tuoreen Kouluterveyskyselyn® ettd Nuorisorikollisuuskyselyjen” mu-
kaan nuorten pahoinpitelyt ovat vahentyneet selvasti. Nuorisorikollisuusky-
selyn mukaan vakivalta on vahentynyt kolmanneksen vuosina 2008-2020.
Kuusi prosenttia nuorista kertoi kantaneensa teraasetta julkisella paikalla,

3 Turvallinen Helsinki -verkosto 24.11.2020.

4 Kts ed.

5 Kts ed.

8 https://thl.fiffiftutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely/kouluterveyskyselyn-tulokset
7 https://researchportal.helsinki.fi/fi/projects/nuorisorikollisuuskysely
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nelja prosenttia osallistuneensa pahoinpitelyyn ja kaksi prosenttia varasta-
neensa uhkaamalla.®

2.3 Alaikaisten vakivaltarikollisuus rikostilastoissa

Poliisin tilastojen mukaan perusmuotoiset ja torkeat pahoinpitelyt ovat va-
hentyneet viimeisen 15-vuoden aikana, mutta viime vuosien aikana positiivi-
nen kehitys nayttaa pysahtyneen ja etenkin perusmuotoisten pahoinpitelyjen
maara on kasvanut. Lisaksi poliisin selvittdmat rydstot ovat yleistyneet. °

Myds alaikaisten nuorten tekemien henkirikosten eli tappojen, murhien ja
surmien seka niiden yritysten maara on lisdantynyt aiempiin vuosiin nahden.
Maara on kuitenkin yha vahainen ja vuosittainen vaihtelu suurta. Suurin osa
teoista jaa yrityksiksi ja toteutuneista henkirikoksista epailtyja on vuosittain
vain muutamia.’®

Helsingissa nuorten vakivaltarikosten maara on vahentynyt kymmenessa
vuodessa. Tilastokeskuksen lukujen mukaan kolmen vuoden liukuvana kes-
kiarvona mitattuna saman ikaisten maaraan suhteutetut nuorten vakivaltari-
kokset ovat puolittuneet Helsingissa 2011-2020 samalla, kun koko maan lu-
vut ovat pysyneet melko ennallaan. Oulussa ja Turussa nuorten vakivalta on
kaantynyt viime vuosina kasvuun (Kuvio1).

Alle 18-vuotiaiden epdillyt henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset per 10 000 vastaavanikdista 2011-2020
(kolmen vuoden liukuvana keskiarvona)

Turku

- =Koko maa Helsinki

Oulu Tampere

Epailtyja rikoksia / 10 000 as. (alle 18-v.)

2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020
{tammi-lokakuu)

Lahde: poliisi, Tilastokeskus

Kuvio1. Alaikdisten henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista epdiltyjen méaaréat joissakin
kaupungeissa 2011-2020. Luvut suhteutettu saman ikdisten nuorten maariin (Mika Sutela 2020).
Poliisin tilastojen mukaan vuoden 2021 ensimmaisten kuuden kuukauden
aikana Helsingin poliisin tietoon tulleet, erityisesti alle 15-vuotiaiden tekemat
pahoinpitelyt l&hes kaksinkertaistuivat edellisen vuoden vastaavaan ajan-
kohtaan nahden. Helsingin poliisin Poliisihallitukselle tekeman selvityksen
mukaan suuri osa pahoinpitelyista tapahtui kouluissa ja niissa ilmoittajina
ovat paaasiassa nuorten vanhemmat (57 kpl vuonna 2021, kun vuonna 2020
vain 19 kpl). limoitukset tehtiin paaasiassa internetin kautta. Viranomaisten,

8 Suonpaa, K. & Kaakinen, M. (2021). Onko nuorten tekemé vakivalta vahentynyt? Haaste 3/2021. Haaste-lehti - Rikoksentorjunta.fi
% Kts ed.
0 Kts ed.
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kuten koulun henkilékunnan tai sosiaalitoimen ilmoitusalttiudessa ei tapah-
tunut merkittdvaa muutosta. Onkin mahdollista, etta loppuvuodesta 2020 al-
kanut julkinen keskustelu nuorten teraaseista, vakivallasta ja jengiytymisesta
lisasivat vanhempien ja huoltajien ilmoitusalttiutta poliisille."’

3 Vakivaltarikoksia tekevat nuorisoryhmat

3.1 Rap-kulttuuri

4 Radikalisoituminen

Nuoret tekevat vakivaltarikoksia yleensa yhdessa. Vuoden 2021 aikana paa-
kaupunkiseudulle on muodostunut muutamien rap-artistien ymparille koos-
tuvia nuorten miesten porukoita, joiden on havaittu ihannoivan vakivaltaista
rap-kulttuuria. Osa nuorista myy huumeita ja tekee vakivaltarikoksia. Kaikki-
aan rap-porukoihin kuuluu noin 20 nuorta aikuista ialtdan 20-25 vuotta. Ar-
tistit hankkivat nuorten suosiota sosiaalisessa mediassa rap-videoiden
avulla. Rap-kulttuuriin liitetddn usein ns. "roadman" -ilmid, jolle tunnus-
omaista ovat kalliit merkkivaatteet ja -laukut seka rikollisuus.

Rap -porukoiden valilla on havaittu jannitteita, jotka ovat johtaneet keskinai-
seen nokitteluun ja vakavaan vakivaltaan. Ryhmat tekevat toisiaan solvaavia
musiikkivideoita, joissa artistit kayttavat erilaisia "jengitunnuksia”. Vaikka
rap-porukat korostavat videoillaan vakivaltaa ja omaa asuinaluetta, ryhmien
ei ole havaittu tavoittelevan suoraan tai valillisesti reviirin valtaamista rikos-
ten tekoa varten eli kadunkulmien haltuunottoa. Ei ole mydskaan olemassa
tilannetta, jossa ihmiset valttaisivat tiettyja asuinalueita kyseisten rap-poru-
koiden pelossa. Joillakin rap-porukoiden jasenilla on kuitenkin havaittu yh-
teyksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Sisaministerion vakivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus 2020 mukaa va-
kivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myo6ta yksilot paatyvat kayt-
tamaan vakivaltaa tai uhkaamaan silla, kannustamaan siihen tai oikeutta-
maan se aatemaailmalla perustellen. Radikalisoitumisprosessin edetessa
yksil6 alkaa hyvaksya ja ihannoimaan vakivaltaa riippumatta siita, millaisella
aatemaailmalla tai eri aatteista otetuilla vaikutteilla han vakivaltaa peruste-
lee. Aatemaailmalla puolestaan tarkoitetaan ajatusrakennelmia, jotka ovat
yhteisia jollekin ihmisryhmalle, ja joiden lahtokohtina ovat tulkinnat ihmisryh-
mista, maailmasta, uskonnosta, ihmisten ja valtioiden valisista suhteista, ih-
misarvosta, pyhasta seka ei-pyhasta tai vastaavista seka yksilon toimintaa
ohjaavista uskomuksista.'?

Yleisesti voidaan sanoa, ettd nuorten radikalisoituminen ei ole Helsingissa
ilmi6. Vakivaltainen ekstremismi on Helsingissa muutenkin harvinaista.
Vuonna 2017 maaritelmaan sopivia rikoksia tehtiin 57 kpl kun viime vuonna

" Helsingin poliisilaitoksen selvitys Poliisihallitukselle POL-2021-99640.
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enaa kymmenen'. Poliisille nuorten radikalisoituminen on viime vuosina
nakynyt lahinna Skini-aatetta kannattavan ryhman vakivaltana Pohjois-Hel-
singissd. Ryhman toiminta saatiin loppumaan poliisin ennalta estavilla toi-
milla jo yli vuosi sitten.

5.1 Nuoriin kohdennettu kontrolli

Nuoriin kohdistuva kontrolli on lisdantynyt viime vuosikymmenind. Nuoret
joutuvat yha useammin poliisien ja vartijoiden toimenpiteiden kohteiksi sa-
malla kun nuorisorikollisuuden maara on pitkalla aikavalilla vahentynyt. Val-
taosa nuorista luottaa edelleen poliisiin, mutta etnisiin vahemmistéihin kuu-
luvat nuoret kokevat osittain, etta heita ei kohdella samalla tavalla kuin val-
tavaestoon kuuluvia nuoria. Tama proseduaalisen epaoikeudenmukaisuu-
den kokemus vaikuttaa luottamukseen ja sita kautta myds poliisiin kohdistu-
vaan vastustukseen. Poliisi voi jo pienilla eleilla muuttaa tata kokemusta po-
sitivisemmaksi. Ulkomailla on huomattu, ettd nuorisomellakoitsijoiden ja ka-
tujengilaisten taustat ovat samankaltaisia. Syyt osallistua mellakoihin ja jen-
gien toimintaan ovat samantyyppisia. Niihin vaikuttavat esimerkiksi koke-
mukset omien mahdollisuuksien puutteesta, poliisin epaoikeudenmukai-
sesta toiminnasta, taloudellinen epatasa-arvo ja koulutuksen puute. Lisaksi
on huomattu, ettéd keskeista jengiytymisen ehkaisemisessa on valttaa suh-
tautumista nuorisoporukoihin ”"jengeina”, silla "jengi’-leima omaksutaan her-
kasti, mikali se tulee ulkopuolelta.'

Rikosten ennaltaehkaisemiseksi tarvitaan seka nuoria tukevia ettad ohjaavia
toimenpiteita. Esiin nousevien haitallisten nuorisoilmididen torjunta edellyt-
taa poliisilta riittdvaad maaraa kentalla toimivia ilmidihin perehtyneita poliisi-
miehia, jotka pystyvat yhdessa tunnistamaan ja puuttumaan ilmidihin yh-
dessa poliisin sisaisten ja ulkoisten yhteisty6 tahojen kanssa. limi6iden ha-
vaitseminen seka kaduilla etta sosiaalisessa mediassa on ty6ta, jota poliisin
tulisi tavoitteidensa nakokulmasta entisestaan lisatd. Samoin valiton puuttu-
minen rikoksiin esitutkintaprosessin kautta siten, etta tutkinnan lisaksi pysty-
tdan huomioimaan my®s rikoksia ennalta estavat nakemykset ja mahdollis-
ten suojaavien tekijoiden vahvistaminen eri palveluketjujen kautta ovat haas-
teita, jotka vaativat poliisilta kasvavaa tydpanosta ja entistd parempaa asi-
antuntijuutta.

5.2 Asuinalueiden kehittaminen

Nuorten ongelmissa on suuria alueellisia eroja. Asuinalueita tulee kehittaa
kokonaisvaltaisesti ja pyrkia poistamaan alueellisiin eroihin johtavia juuri-

'3 Rikoksissa oli kyse rasistisesta pahoinpitelysté, mielenosoituksen yhteydessa tehdysta poliisin vakivaltaisesta vastustamisesta ja Pride -
viikkoon liittyvasta Kansallismuseon henkilokuntaan kohdistuneesta uhkauksesta. Seitseman rikosilmoitusta koski kiihottamista kansanryh-
maa vastaan. Niissa oli kyse antisemitististen ja muukalaisvastaisten tarrojen limaamisesta ihmisten nakyville, Kohti Vapautta -lehtisten
jakamisesta postilaatikkoihin sekd vahemmistévastaisesta nettikirjoituksesta.

4 Helsingin poliisilaitoksen taustaraportti POL-2020-73190.
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syita. Sektorien valista yhteisty6ta tulee kehittaa ja miettia uusia keinoja yh-
teisdjen ja nuorten tukemiseen. Vaikka huolia ja haasteita iimenee, Helsinki
ei ole kuitenkaan ns. Ruotsin tiella. Helsingissa haitallista kehitysta ehkaise-
via suojaavia tekijoitd ovat muun muassa erilainen asuntopolitiikka ja koulu-
tusjarjestelma seka lahiopalvelut.™

Poliisilla on ammattitaitoa osallistua asuinalueiden kehittdmiseen turvalli-
suusnakokohdat huomioiden. Toisaalta erilaisiin tieteellisiin malleihin, kuten
CPTED perehtyminen ja mallien kaytantéén soveltaminen on vield poliisin ja
kaupungin yhteistydkentassa vahaista. Lisaamalla seka osaamista, etta yh-
teistyota asuinalueiden kehittdmisessa voidaan entistd paremmin torjua
asuinalueiden kehittymista turvattomaan suuntaan ja sita kautta vaikuttaa
kaupunkilaisten eriarvoistumiseen. Poliisi on koettu hyddyllisend yhteisty®
tahona alueellisissa yhteistyOrakenteissa, kuten ymparistétydn, nuoriso- ja
paihdetyon, seka koulujen kanssa tehtavan turvallisuustydn saralla. Nykyi-
silld voimavaroilla poliisi joutuu tekemaan toistuvasti valintoja siitd, mihin
kaytdossa olevat voimavarat kulloinkin voidaan tarkoituksenmukaisimmin
kohdentaa. Helsingin monikulttuuristuminen edellyttda poliisilta jatkuvasti
parempaa kulttuurista ymmarrysta, seka lisadantyvaa yhteistyota eri kieli ja
kulttuuritaustaisten yhteisojen kanssa. Poliisin tavoite on rekrotoida palve-
lukseensa erilaisista taustoista tulevia ihmisia. Samalla poliisin tulisi kyeta
lisdamaan eri kulttuuritaustaisten tahojen kanssa tydskentelevien poliisien
maaraa ja rakentaa siltoja eri vaestéryhmien, viranomaisten ja kolmannen
sektorin toimijoiden valille.

5.3 Kohdennetut moniammatilliset toimenpiteet

Helsingissa on kaytdssa toimivia yhteistydmalleja kiusaamisen ehkaisysta
vakavan rikoskierteen katkaisuun. Eras esimerkki paikallisen tilannekuvan
yllapitamisesta ja palvelujen koordinoimisesta on Turvallinen Helsinki -ver-
kosto. Verkoston alatyéryhmissa tuotetaan tietoa muun muassa polarisaa-
tioon ja nuoriin liittyvista turvallisuusilmidista ja luodaan konkreettisia toimin-
tamalleja tilanteiden ratkaisemiseksi. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi nuor-
ten jengiytymista selvittava alatydryhma, al-Hol leiriltd palaavien perheiden
tukimalli ja maahanmuuttajien erityiskysymykset kouluissa.

Poliisi kohtaa nuorten rikosoirehdintaa halytystehtavien lisaksi erilaisissa yh-
teistyOrakenteissa yhdessa valittujen yhteistyokumppaneiden kanssa. Kou-
lujen turvallisuus- tai rikosongelmiin on Helsingissa luotu malleja, joissa po-
liisi tulee koulun omien voimavarojen ollessa riittdmattémia, tydskentele-
maan yhdessa koulun henkilokunnan kanssa tavoitteena ratkaista turvalli-
suus ja rikosongelmia pidempikestoisella tavalla. Koulujen ulkopuolella po-
liisi jalkautuu ja liikkuu nuorten parissa yhdessa sosiaalitoimen, nuorisotoi-
men ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Yhteistyd on luontevaa ja
tuottaa osallistujille turvallisen tavan kohdata nuoria nuorten luontaisessa

15 Turvallinen Helsinki -verkosto 24.11.2020.
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ymparistdossa. Usein rikosoirehdintaan tai aiheutettuihin hairidihin pystys-
téan puuttumaan lahes reaaliaikaisesti. Kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa on my0s etsitty rikosprosessia nopeampia tapoja kasitella ja sovitella
sellaisia rikoksia, joiden kasittely ei syysta tai toisesta edellyta rikosproses-
sia.

Osa tavatuista nuorista on elamantilanteessa, jossa nopealla kohtaamisella
ei oletettavasti saavuteta rikosoirehdinnan nakodkulmasta kestavia tuloksia.
Helsingin poliisilaitoksella toimii moniammatillinen Ankkuri-tiimi, jossa poliisi,
sosiaalityd ja psykiatrinen sairaanhoito tydoskentelevat yhdessa kolmen am-
mattikunnan tyokaluilla ja osaamisella. Nuori kohdataan tiimin toimesta ja
selvitetdan millaisin tukitoimin nuoren tilannetta pystyttaisiin parantamaan
yksildlliset olosuhteet ja tavoitteet huomioiden. Tiimi tydskentelee laheisessa
yhteistydssa alle 18-vuotiaiden rikoksia tutkivan nuorisotutkintaryhman
kanssa. Yhteistyon kautta on mahdollista rakentaa nuoren haastavaan tilan-
teeseen kokonaispolku, jossa nopea puuttuminen rikosoirehdintaan, rikos-
prosessi, erilaiset nuorta ja taman perhetta tukevat toimet, seka nuoren ti-
lanteen seuranta saadaan nivottua toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi.

Vaikka nuorten tilanne on pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna kokonaisuu-
tena parantunut, poliisin asiakkaaksi paatyvien nuorten tilanne on muuttu-
massa entistd haastavammaksi. Nopeutuneen tiedonvalityksen ja globaa-
lien nuorisokulttuurien kautta poliisille tulee jatkuvasti tietoon nuorisoilmioita,
joihin saattaa liittya vakavankin vakivallan uhkaa. Aseistautuminen, vakival-
lalla uhkailu, konfliktien ratkaiseminen vakivaltaa kayttamalla, viholliskuvien
luominen, ja osallistuminen suoranaiseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
ovat asioita, joita poliisille tulee nuorten kohdalla vastaan entistd useammin.
Jotta poliisi pystyy jatkossakin puuttumaan haitalliseen kehitykseen ja muo-
dostamaan ajantasaista ja oikeaa tilannekuvaa ilmioista, tulee edella kuvat-
tuja yhteistyorakenteita entisestdan vahvistaa. Samaan aikaan on tarkea3,
etta poliisilla on resursseja puuttua akillisiin tapahtumiin myos halytysluon-
teisesti, seka tutkia ilmi tulleet rikosasiat viipymatta.

Helsingin poliisilaitoksen ennalta estava toiminto ja nuorten rikoksia tutkiva
ryhma jatkaa suunniteltuja toimenpiteita rikoksia tekevien nuorten rikoskier-
teen katkaisemiseksi. Viime vuonna nuoriin kohdistetut moniammatilliset toi-
met vahensivat toimenpiteiden kohteena olleiden nuorten rikollisuutta keski-
maarin 45 prosenttia.

Poliisipaallikkd
Poliisikomentaja Lasse Aapio

Komisario Katja Nissinen
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
14.10.2021 klo 13:05. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



