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Ulkoministerion vastine hallintovaliokunnalle hallituksen esitykseen 122/2021 vp esitettyihin

lausuntoihin

1. Yleista

Postiosoite
PL 176

Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja henkilttieto-
jen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 8:n muutta-
misesta (HE 122/2021 vp) valiokuntakasittelyn yhteydesséa hallintovalio-
kunta on pyytanyt ulkoministeriolta vastinetta annettuihin asiantuntijalau-
suntoihin. Liséksi hallintovaliokunta on pyytanyt lisattavaksi vastineeseen
kuvauksen pikakaistasta seka paivitetyt tiedot oleskelulupahakemusten
kasittelyajoista ja maarista talla hetkella.

Yleisesti ulkoministerit toteaa, etté pitkdaikaista viisumia koskeva lainsaa-
danto ei sellaisenaan vaikuta oleskelulupahakemusten kasittelyyn tai rat-
kaisemiseen Maahanmuuttovirastossa. Pitk&aikaista viisumia koskevalla
saantelylla ei siten ole vaikutusta oleskelulupahakemusten kasittelyaikoi-
hin.

Pikakaista

Pikakaista on budijettiriihen (syyskuu 2020) kirjauksien mukainen "nopean
luvan reitti” erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille seka heidan perheenjéase-
nilleen. Pikakaista on nykylainsaadannon puitteissa tehtavaa prosessin su-
juvoittamista ja tehostamista koskeva palvelulupaus. TEM, SM, UM, VM,
Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto ja Business Finland ovat valmistel-
leet pikakaistan ja siihen liittyvan pitkaaikaisen viisumin viisumin kayttoon-
ottoa. Pikakaistan ja siihen liittyvan pitkaaikaisen viisumin kayttdonotto to-
teutuu tdméan hetkisen arvion mukaan kesékuussa 2022.

Pikakaista ei ole uusi lupakategoria, vaan palvelulupaus, jossa erityisasi-
antuntijan ja kasvuyrittajan seka heidan perheenjasenensa sahkdiselle
oleskelulupahakemukselle luvataan paatoés 14 vuorokauden sisalla s&hkoi-
sen hakemuksen l&hettdmisesté ja maksamisesta.

Pitkaaikaisen eli niin sanotun kansallisen D-viisumin kayttdéonotto mahdol-
listaa pikakaistan palvelulupauksen tosiasiallista toteutumista, silla se var-
mistaa myds viisumivelvollisten maiden kansalaisten nopean maahantulon

Laivastokatu 22 Vaihde Telefax
+358-(0)295-350 000 +358-(0)9-629 840

00023 VALTIONEUVOSTO



2(9)
siten, ettei henkilon tarvitse mydnteisen oleskelulupapéaéattksen jalkeen
jaédéa odottamaan oleskelulupakorttia ulkomaille. Pikakaistalla oleskelulu-
pakortti toimitetaan henkildlle vasta Suomessa.

Tilastotiedot vuodelta 2021
Oleskelulupahakemusten maarat

Oheisena paivitetty tilasto erityisasiantuntijoiden ja kasvurittdjien seka hei-
dan perheenjasentensa oleskelulupahakemusten maarista 1-10 2021:

Vireille Suomessa Yhteensa hakemuksia
Erityisasiantuntija 350 1280
Erityisasiantuntija, si- | 9 165
ninen kortti
Erityisasiantuntija, si- | 10 223
ninen kortti; perheen-
jasen
Erityisasiantuntija; 90 822
perheenjasen
Kasvuyrittdja 3 129
Kasvuyrittdja; per- 2 108
heenjasen

Mydnteiset paatokset ensimmaisté oleskelulupaa koskeviin hakemuksiin 1-
10.2021

Myoénteisia paatoksia annettiin yhteensa 1298 paatosta. Naista erityisasi-
antuntijoita 1018 paatosta, erityisasiantuntijat, sininen kortti 145 paatosta ja
kasvuyrittgjat 135 paatosta.

Ensimmaisten oleskelulupien kasittelyajat

Vuoden 2021 lokakuuhun mennessa erityisasiantuntijoiden ulkomailla ja-
tettyjen oleskelulupahakemusten keskimaarainen kasittelyaika on Maahan-
muuttovirastossa ollut 16 paivaa ja mediaanikasittelyaika 9 paivaa. EU:n
sinisen kortin osalta keskimé&éarainen kasittelyaika on ollut Maahanmuutto-
virastossa 14 paivaa ja mediaanikasittelyaika 11 paivaa. Kasvuyrittgjien
ulkomailla jattamien oleskelulupahakemusten keskimaarainen kasittelyaika
on ollut Maahanmuuttovirastossa 23 paivaa ja vastaava mediaanikasittely-
aika 13 paivaa.

TOP 5 kansalaisuudet ensimmaisen oleskelulupahakemuksen osalta 1.-
10.2021
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Erityisasiantuntija

Intia 555
Venaja 155
Kiina 77
USA 46
Kanada 49
Erityisasiantuntija, sininen kortti
Intia 60
Venaja 39
USA 6
Kiina 12
Turkki 7
Kasvuyrittaja

Venaja 32
Iran 36
Intia 22
Kiina 6
Ukraina 6

Lahde: Maahanmuuttovirasto

2. Vastine asiantuntijalausuntoihin

Pyydettyna vastineena perustuslakivaliokunnan ja asiantuntijoiden lausun-
toihin ulkoministeri6 esittaa seuraavaa:

Pitk&aikaisen viisumin maksu

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerié on lausunnossaan pitanyt esityksen tavoitetta kan-
natettavana. Valtiovarainministerid on katsonut, ettd maahanmuuttohallin-
non tietojarjestelmia ja tietovarantoja seka niitd koskevaa saantelya kehi-
tettaessa olisi jatkossa kuitenkin syyta kiinnittda huomiota maahanmuuton
eri prosessien virtaviivaistamiseen ja integroimiseen niin, etta toimintapro-
sesseissa ei synny tietojarjestelmiin liittyvista jarjestelyista aiheutuvaa vyli-
maaraista taakkaa. Valtiovarainministerié on lausunnossaan todennut, etta
esityksen pohjalta muodostettavassa mallissa Maahanmuuttovirasto myén-
taisi pitkaaikaisen viisumin kayttaen siihen ulkoministerion viisumien kasit-
telyyn tarkoitettua tietojarjestelmaa.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan myds korostanut, etta valtiolle pe-
rittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusarvo). Valtiova-
rainministerié on todennut, ettei esityksessa ole arvioitu kuinka suuri kasit-
telymaksu pitkdaikaisesta viisumista tullaan perimaan. Viisumin hinta saat-
taa vaikuttaa sen houkuttelevuuteen.



Ulkoministerion vastaus

4(9)

Laht6kohta on, ettd pitkdaikaisen viisumin kasittelyn kustannukset kate-
taan hakemusmaksuilla valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti.
Pitkaaikaisen viisumin kasittelymaksusta tullaan saatamaan sisaministe-
rion asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta.
Pitka-aikaisen viisumin kasittelymaksua tullaan arvioimaan maksuasetuk-
sen muutoksen yhteydessa. Maahanmuuttoviraston suoritteet on maari-
telty maksullisiksi ja hinta maaraytyy omakustannusperiaatteella. Muissa
EU-maissa pitkaaikaista visumia koskevat kasittelymaksut vaihtelevat 60
eurosta 150 euroon.

Tietojarjestelmien osalta ulkoministerit toteaa, ettd Maahanmuuttovirasto
kayttaa pitkaaikaista viisumia koskevassa paatdksenteossa Maahanmuut-
toviraston ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaéa (UMA-tietojarjes-
telma).

Viisumihakemukseen ilmoitettavat tiedot

Oikeusministerion lausunto

Ulkoministerion vastaus

Kansallinen turvallisuus

Oikeusministerio on kiinnittanyt lausunnossaan huomiota hakemuskaavak-
keesta sdatadmiseen asetuksen tasolla. Lisaksi oikeusministerio on kiinnit-
téanyt huomiota hakemukseen liitettavista tiedoista. Oikeusministerio on
lausunnossaan katsonut, etté esityksessa on jaanyt epaselvaksi, miksi pit-
kaaikaiseen viisumiin hakemisen yhteydessa hakemisen yhteydessa hake-
muksen liitteeksi on liitettava vain hakijan kasvokuva ja ulkomaalaislain 13
§:ssa tarkoitettu matkustusasiakirja.

Maahanmuuttovirasto laatii oleskelulupahakemusta koskevat hakemuskaa-
vakkeet ja pitkdaikaisen viisumin hakemuskaavakkeen. Oleskelulupaa kos-
kevista hakemuskaavakkeista ei ole saadetty asetuksen tasolla. Taman
vuoksi on valmistelussa katsottu, ettei tassa yhteydessa mydskaan pitkaai-
kaisen viisumin hakemuskaavakkeesta sdédeta asetuksen tasolla. Maa-
hanmuuttovirasto luo hakemuskaavakkeen, johon pitkaaikaisen viisumina
hakijan henkil6tiedot sisallytetaan.

Pitkaaikainen viisumi liittyy tassa esityksessa kiintedsti oleskelulupahake-
mukseen ja pikakaistaan. Taman vuoksi riittavaksi hakemukseen liitetta-
vaksi asiakirjaselvitykseksi tassa tilanteessa on katsottu kasvokuva ja voi-
massa oleva matkustusasiakirja. Lisdksi on huomattava, etté tarvittavat tie-
dot pitk&aikaisen viisumitarran tulostamiseksi on lueteltu tyhjentavasti ko-
mission 14.1.2020 antamassa taytantdéonpanopaatoksessa paatoksessa C
(2020) 34 final, jonka liitteena on viisumitarran tayttdohjeet. Liitteen mu-
kaan viisumiin on sisallytettdva seuraavat tiedot: viisuminhaltijan etu- ja su-
kunimet, viisumin mydntamispaiva ja viisumin voimassaoloaika, viisumin
kelpoisuusalue, maahantulokertojen maaréa, joita voi olla yksi tai useampi,
maassa oleskelun aika, joka ilmoitetaan paivissa, matkustusasiakirjan nu-
mero ja viisumin myoéntava valtio ja viranomainen. Kasiteltavista henkilo-
tiedoista sdadetaan henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
annetussa laissa (615/2020).

ja menettelyt sen turvaamiseksi

Suojelupoliisin lausunto
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Suojelupoliisi on lausunnossaan katsonut, ettei pitkaaikaisen viisumin
myontdminen muodosta itsenaisté riskia kansalliselle turvallisuudelle,
koska pitkdaikainen viisumi voidaan myontaa ainoastaan henkilélle, jolle
on myoénnetty oleskelulupa. Suojelupoliisi kuitenkin korostaa lausunnos-
saan, etta silla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus arvioida oleskeluluvan
hakijoiden kansalliselle turvallisuudelle muodostamaa uhkaa riippumatta
oleskeluluvan tyypisté, ja tarvittaessa toimittaa oleskeluluvan hakijaa mah-
dollisesti koskeva raskauttava tieto Maahanmuuttovirastolle paatéksenteon
tueksi.

Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallitus on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota esityksen 17 a 8:n
sdaannoskonhtaisiin perusteluihin, joissa kasitellaan Sirene-toimiston tehté-
via. Poliisihallitus katsoo, etta sdanntskohtaisia perusteluita tulisi tasmen-
taa silté osin, etta Sirene-toimisto on ainoastaan se taho, jonka kautta kay-
tdnnossé luodaan vain yhteydet asianomaisen maahantulokiellon anta-
neen valtion viranomaisiin. Varsinaisen neuvottelun sisalto ja sen perus-
teella tehtavat paatokset kuuluvat oleskelulupa- tai vilsumiasioissa toimi-
valtaisille viranomaisille.

Ulkoministerion vastaus

Kansallisen turvallisuuden nakokulmasta ulkoministerio toteaa, etta Schen-
genin yleissopimuksessa sdadetaan myos pitkaaikaisen viisumin tietyista
yleisista edellytyksista, jotka tulee ottaa huomioon pitk&aaikaista viisumia
myonnettdessd. Schengenin yleissopimuksen 25 artiklan 1 kohdan mu-
kaan, kun jasenvaltio aikoo mydntaa oleskeluluvan tai pitkdaikaiseen oles-
keluun tarkoitetun viisumin, sen tulee tarkistaa hakijan tiedot Schengenin
tietojarjestelmasta. Artiklan mukaan, jos jasenvaltio aikoo my6ntaé oleske-
luluvan tai pitkdaikaisen viisumin ulkomaalaiselle, joka on maéaratty maa-
hantulokieltoon, sen on ensin neuvoteltava maarayksen antaneen jasen-
valtion kanssa. Oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi voidaan talléin myon-
tda ainoastaan painavista syistd, erityisesti humanitaarisista syista tai kan-
sainvalisten velvoitteiden takia

Ulkoministeri6 toteaa, ettei se nde estetta sille, etta esitysta tasmennetaan
poliisihallituksen huomion johdosta. Esityksen 17 a §:n saannoskohtaisiin
perusteluihin lisattaisiin lause, jossa viitataan SIS-rajatarkastusasetukseen
(EU) 2018/1861, jossa sdadetaan menettelysta toimivaltaisten viranomais-
ten valilla. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Pykalan 17 a 8:n saanndskohtaisiin perusteluihin lisattaisiin seuraava

lause: "Neuvottelut tullaan hoitamaan SIS-rajatarkastusasetuksen (EU)
2018/1861 (27 artiklan) mukaista menettelyd noudattaen”.

Pikakaistan mukainen aikataulu ja henkildllisyyden tarkistaminen

TyO- ja elinkeinoministerion lausunto

Ty6- ja elinkeinoministerid on lausunnossaan tukenut esityksen toteutu-
mista ja pitanyt tarkeana, etta pikakaistan ja pitkaaikaisen viisumin kayt-
téonotto voi tapahtua tAman esityksen sisallon mukaisesti ja suunnitellussa
aikataulussa. Tyo- ja elinkeinoministerio on kiinnittdnyt huomiota lakiehdo-
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tuksen kohdan 17 b 8:n 3 momenttiin, jossa saadetaan henkilon tarkistami-
sesta kun taas esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa kirjoitetaan
henkildllisyyden varmentamisesta.

Ulkoministeridon vastaus

Ulkoministerié on konsultoinut asiasta sisédministeritta. Ulkomaalaislain ter-
minologia ei talta osin ole taysin yhtenavainen ja terminologiaa on syyta
tarkastella ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Taman
vuoksi téssa vaiheessa pitaydytaan ulkomaalaislain 69 8:n mukaisessa ter-
minologiassa, jossa sdadetdén ulkoasiainhallinnon tehtavista ja kaytetaan
ilmaisua tarkistaminen. Asiallisesti esityksen sdaannéskohtaisissa peruste-
luissa on kuvattu se, miten pitkaaikaisen viisumin hakijan henkiléllisyys tar-
kistetaan.

Resurssien riittdvyys Maahanmuuttovirastossa

SAK:n lausunto

Teknologiateollisuus ry:n lausunto

Business Finland Oy:n lausunto

Ulkoministerion vastaus

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd uuden prosessin kayt-
téonotto Maahanmuuttovirastossa ei saa hidastaa muita erityisasiantuntijan lupien
kasittelya tai jatkolupien kasittelya. Kokonaisuuden tulee toimia jouhevasti ja etta
Maahanmuuttoviraston riittdvasta resursoinnista pitaa huolehtia.

Pitkaaikaisen viisumin kayttéonotto merkitsee uutta tehtavad Maahanmuut-
tovirastolle. Asia on valmistelussa huomioitu ja arvioitu seka kirjattu halli-
tuksen esitykseen.

Pitkdaikaisen viisumin kohderyhmén laajentaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Suomen Yrittdjien lausunto

Elinkeinoelaman keskusliiton lausunto

Keskuskauppakamarin lausunto

Teknologiateollisuus ry:n lausunto

Ulkoministerion vastaus

Lausunnoissa pitk&aikaisen viisumin kayttéonotto maahantuloprosessin
nopeuttamiseksi sai kannatusta ja esitysta pidetaan tarpeellisena. Samalla
kuitenkin lausunnoissa esitettiin tarve pitkaaikaisen viisumin henkiléryhmén
laajentamiseksi uusiin henkiléryhmiin kuten esimerkiksi opiskelijoihin ja tut-
kijoihin. Lausunnoissa kuitenkin pidetaéan tarkeana toteuttaa nyt hallituksen
esityksen mukainen pitkdaikainen viisumi, koska esityksen laajentaminen
tédssa vaiheessa voisi vaarantaa erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittajille
suunnatun pikakaistan mukaisen toteutuksen suunnitellussa aikataulussa.
Lausunnoissa pidettiin tdrkeand pitk&aikaisen viisumin jatkovalmistelua uu-
den hallituksen esityksen muodossa.
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Ulkoministeri6 pit44 tarkeénd, ettd pitk&aikaisen viisumin k&yton laajenta-
minen muihin kayttotarpeisiin arvioidaan ja valmistellaan tdman esityksen
jalkeen. Valmistelusta ottaa vastuun valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan
sisaministerio ja valmistelua tehdaan viranomaisyhteistydssa samalla tavoin
kuin tata esitysta koskeva valmistelu on tehty.

Pitkdaikaisen viisumin myontaminen oleskelulupahakemuksen perusteella

Elinkeinoelaman keskusliiton lausunto
Keskuskauppakamarin lausunto

Ulkoministerion vastaus

Useassa lausunnossa tuotiin esille myds se vaihtoehto, etta pitkaaikainen
viisumi tulisi myontaa jo siina vaiheessa kun oleskelulupahakemus on ja-
tetty.

Paatoksen tekeminen pitkdaikaisesta viisumista ennen oleskeluluvan
myontamista edellyttaisi sitd, etta visumin myodntamista koskevassa paa-
tosharkinnassa olisi arvioitava ennakollisesti my0s se, tayttaako hakija eri-
tyisasiantuntijan tai kasvuyrittdjan oleskelulupahakemuksen edellytykset.
Tama tarkoittaisi kdytannéssd Maahanmuuttoviraston tekeman oleskelulu-
paa koskevan harkinnan siirtamistéd edustustoille ja tama todennakaoisesti
ruuhkauttaisi edustustot. Vaikutus pikakaistalupauksen mukaiseen 14 vuo-
rokauden kasittelyaikaan voisi siis olla kielteinen.

On huomioitava, etta myos pitk&aikaisen viisumin myontamisessa Schen-
genin yleissopimus ja Schengenin rajasdanndsté mahdollistavat viisumin-
haltijan liikkumisen jasenvaltioiden alueella. Schengenin rajasaanndston
mukaisesti henkilon on esitettdva selvitys suunnitellun oleskelun tarkoituk-
sesta ja selvitys siita, etta hanellda on toimeentuloon tarvittavat varat ottaen
huomioon seké suunnitellun oleskelun kesto, etta lahtbmaahan paluu tai
kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hanen paasynsa
on varma, tai hanen taytyy esittéaa selvitys siitd, ettd han kykenee hankki-
maan laillisesti téllaiset varat. Nama edellytykset on selvitetty silloin, kun
henkildlle on myonnetty oleskelulupa, mutta ei vielad siina vaiheessa, kun
han on vasta jattanyt oleskelulupahakemuksensa.

Mikali pitkdaikainen viisumi myonnettaisiin jo silla perusteella, etta oleske-
lulupahakemus on jatetty, mutta paatosta oleskeluluvan myontamiseksi ei
olisi viela tehty, hakija voisi saada oleskelulupahakemukseensa kielteis-
paatoksen ja olisi kuitenkin jo mydnnetylla pitkaaikaisella viisumilla Suo-
messa. Hanella ei olisi talldin tydskentelyoikeutta eika pitkaaikaisen vii-
sumin umpeuduttua oleskeluoikeutta. Tassa olisi potentiaalinen mahdolli-
suus epasaanndélliseen, sdannoista poikkeavaan maahantuloon.

Edella kerrotuin perusteluin esityksesséa on paadytty siihen, etta pitkaaikai-
sen viisumin myonnetdan oleskeluluvan perusteella.

Pitk&aikaisen viisumin voimassaoloaika

Keskuskauppakamarin lausunto

Keskuskauppakamari on lausunnossaan katsonut, ettd Suomessa tulee
ottaa kayttoon kaikki keinot, joilla voidaan vastata osaavan tydvoiman tar-
peeseen nyt ja tulevaisuudessa. Osaajien maahanmuuton edistaminen on
yksi tarkeimmista keinoista. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan
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pitkaaikainen viisumi on keskeinen keino vauhdittaa osaajien maahan-
muuttoa. Se ei kuitenkaan ole ainut keino vaan tarvitaan laajasti erilaisia
toimia. Keskuskauppakamari huomauttaa, etté hallituksen esityksessa va-
littu tapa pitkaaikaisen viisumin toteuttamiseen ei tuota kaikkea sitéa hyotya,
mit& kansallisen viisumin avulla olisi saavutettavissa. Sen liséksi etta pitk&-
aikaisen viisumin soveltamisala tulee laajentaa ja sen myontamine mahdol-
listaa jo siina vaiheessa, kun oleskelulupaa haetaan, keskuskauppakamari
on esittanyt etta pitkdaikaisen viisumin voimassaoloaika tulisi olla pidempi
kuin 100 paivaa. Keskuskauppakamari huomauttaa, ettéa tama voi olla riit-
tava aika, mikali kansallinen viisumi toteutetaan hallituksen esityksen mu-
kaisella tavalla ja vain rajattuun kohderyhmaan. On hyva huomioida se,
etta useissa Euroopan maissa kansallisen viisumin kesto on puoli vuotta
tai jopa vuosi. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan viisumin kes-
tossa tulisi noudattaa yleisempaé eurooppalaista linjaa. Tama myds mah-
dollistaa kansallisen viisumin toteuttamismallin muuttamisen ja soveltami-
sen laajempaan kohderyhmaan.

Ulkoministerion vastaus

Pitkaaikaisen viisumin voimassaoloaika on tassa esityksessa 100 vuo-
rokautta. Ehdotettu aika on lyhyt sen vuoksi, ettei viisumi olisi kovin pit-
kdan voimassa yhta aikaa oleskeluluvan kanssa. Rajoitettu lyhyt voi-
massaoloaika toisi myds sen edun, ettei erillistd peruuttamista ja siten
ylimaaraista hallinnollista tyota tulisi tassa yhteydessa lisaa.

Konsulipaallikko Pasi Tuominen

Lainsdadantdneuvos Minna-Kaisa Liukko
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