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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta (HE 88/2022 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeri6lta kirjallista asiantuntijalausuntoa
otsikkoasiassa. Totean asiassa kunnioittavasta seuraavaa.

Oikeusministerid on eri tavoin osallistunut esityksen valmistelemiseen. Oikeusministerié on li-
saksi antanut esityksestd sen valmisteluvaiheessa valtiovarainministeriolle lausuntonsa.

Tietojen luovuttaminen yhteisrekisterinpitdjien vdlillé

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 32 a §:n 1 momentin 1 virkkeessa ehdotetaan, etta valti-
onavustuksia koskevien tietojen hallinnoimiseksi, kerdamiseksi, valittamiseksi ja valtionavustus-
ten kdyton valvonnan tehostamiseksi on valtionavustustoiminnan tietovaranto. Sdanndskohtais-
ten perustelujen mukaan tietojen valittamiselld tarkoitetaan seka tietojen valittamista muille vi-
ranomaisille etta tietojen julkaisemista yleison saataville yleisen tietoverkon valityksella. Esityk-
sen yleisperusteluissa todetaan, ettd valmistelussa lahtokohtana on ollut, etta valtionavustuslain
nykyiset tiedonsaantioikeuksia koskevat saannokset voisivat sopia esimerkiksi tilanteisiin, joissa
uuden valtionavustustoiminnan tietovarannon yhteyteen tuotettaisiin toiminallisuuksia, joiden
avulla tiedonhallintalain mukaisesti avattaisiin katseluyhteyksia viranomaisten vilille. Endotetun
32 ¢ §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liitty-
vien palvelujen yhteisrekisterinpitdjia ovat Valtiokonttori seka valtionapuviranomainen ja lain
nojalla muu valtionavustuksia myéntava.
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Oikeusministerion kasityksen mukaan yhteisrekisterinpitdjien valilla on tarkoitus luovuttaa tieto-
varantoon tallennettavia seka julkisia etta salassa pidettavia tietoja. Luovutettavat tiedot voisivat
sisaltda myos arkaluonteisia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain sdatamisen yhtey-
dessa laajaan yhteisrekisterinpitoon perustunutta jarjestelya. Valiokunta katsoi, ettd sdantelyrat-
kaisu, jossa kaikki mainitut viranomaiset on maaritelty rekisterinpitdjiksi sen sijaan, ettd niiden
tarpeellinen tiedonsaanti olisi varmistettu esimerkiksi tiedon luovutusta ja saamisoikeuksien kos-
kevalla sdantelylla, poikkeaa tavanomaisesta (PeVL 62/2018 vp, s. 5 ja PeVL 7/2019 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estamatta koskevaa sddntelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa saade-
tyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa sii-
hen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus si-
dotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamis-
mahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tieto-
sisdltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valt-
tamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/11 ja siina viitatut
lausunnot).

Lisaksi perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettad arkaluonteisten tie-
tojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilla vain valttamattomaan
(ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Ottaen huomioon edelld selostettu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto, hallituksen esi-
tyksen valiokuntakasittelyssd on syytd varmistua siita, ettd yhteisrekisterinpitajilla on riittavan
tasmallisesti laissa sdddetyt oikeudet saada salassa pidettdvia tietovarantoon tallennettuja tie-
toja.

Yleisessd tietoverkossa julkaistavat tiedot ja sddddstaso

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 32 d §:ssd ehdotetaan sdantelya yleisesséa tietoverkossa
julkaistavista tiedoista. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan sdanndsta, jossa saddettaisiin tietover-
kossa julkaistavissa henkilotiedoista. Momentin mukaan palvelussa saataisiin julkaista valtion-
avustuksen saajana olevan luonnollisen henkilon nimi, avustuksen kayttotarkoitus ja avustuksen
kdyton alueellinen kohdentuminen. Palvelussa voidaan lisaksi julkaista muita valtionavustuksen
hakemista, myontamista ja kdyttod koskevia tietoja. Palvelussa ei kuitenkaan julkaista tietoja
luonnollisille henkildille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvista yksittaisista hakemuksista
eikd myonnetyista valtionavustuksista, joiden suuruus on alle 1000 euroa. Momentin viimeisen
virkkeen mukaan muusta julkaistavasta tietoaineistosta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Saannoskohtaisten perustelujen mukaan muusta julkaistavasta tietoaineistosta, esi-
merkiksi oikeushenkildille mydnnettavia ja edelld mainitun euromaardisen rajan tayttavia avus-
tuksia koskevista tiedoista, sdadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Vaikuttaa silta, ettd nyt ehdotettu asetuksenantovaltuutuksen muotoilu mahdollistaisi, etta jul-
kaistavien henkilotietojen tietosisallosta sdadettaisiin osin lain tasolla ja tdydentavasti valtioneu-
voston asetuksella.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on saddettava asioista, jotka perustuslain mukaan
kuuluvat lain alaan. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetaan
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tarkemmin lailla. Lailla sdatamisen kasitetta perustuslakivaliokunta on avannut tarkemmin lau-
sunnossaan PeVL 14/2018 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdanndssa on pidetty selvang,
ettd perustuslain 10 §:n 1 momentin sdantelyvarauksella ilmaistaan lailla sdatamisen lisdksi se
lahtokohta, ettd henkilotietojen suojaa koskeva perusoikeus selvasti edellyttda tuekseen taval-
lista lainsdadantoa (PeVL 14/2018 vp, s. 23, kts. myos PeVM 25/1994 vp, s. 5/11—6/1).

Julkista tietopalvelua (henkilotietojen julkaisemista yleisessa tietoverkossa) koskeva ehdotus on
merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta. Henkil6tietojen julkistaminen ylei-
sessa tietoverkossa merkitsee kaytannossa julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saadetyn julkisten
henkilotietojen sahkoista luovuttamista rajoittavasta sddannoksesta poikkeamista ja kdyttotarkoi-
tuksen selvittamisesta luopumista, joka on henkildtietojen suojan nakékulmasta vaikutuksiltaan
varsin olennainen toimi. Julkaistavasta henkil6tiedoista tulisi timan vuoksi saataa kattavasti ja
my0s riittdvan yksityiskohtaisesti lain tasolla.

Edellad selostettu huomioiden nyt ehdotettu asetuksenantovaltuutus vaikuttaa liian lavealta ja
ongelmalliselta perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun sadntelyvarauksen nakdkulmasta.
Asetuksen tasolla voitaisiin henkilotietojen osalta saataa teknisluoteisempia yksityiskohtia, kuten
esimerkiksi tavasta, jolla tiedot toimitetaan tietovarantoon tai tallentamisen maaraajoista, missa
ajassa tiedot on tallennettava tietovarantoon. Vastaava huomio asetuksenantovaltuuden valjyy-
destd koskee myos ehdotettua 32 b §:n 2 momenttia tietovarantoon tallennettavien henkil6tie-
tojen osalta.

Lisaksi tietosisallot 32 d §:ssd olisi henkilotietojen osalta maariteltdava nyt ehdotettua tasmalli-
semmin laissa. Ehdotetun 2 momentin 2 virkkeen mukaan palvelussa voidaan lisdksi julkaista
muita valtionavustuksen hakemista, myontamista ja kdyttoa koskevia tietoja. Tietojen maarittely
jaa liian ylatasoiseksi. Muotoilu sanamuotonsa mukaan mahdollistaa hyvinkin erilaisten tietojen
julkaisemisen.

Ehdotetun sddnndksen osalta on lisaksi otettava huomioon, ettad perustuslakivaliokunta on pita-
nyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tieto-
palveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta
hyvaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp).Valiokunta on kay-
tanndssdan kuitenkin katsonut, etta yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta on olen-
naista, ettd internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massa-
hakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina. Ehdotetun 32 d §:n 3 momentin mu-
kaan henkil6tietoja voi hakea palvelusta ainoastaan yksittaisind hakuina kayttden hakuperus-
teena valtionavustuksen saajan nimed, valtionavustushaun nimea, valtionapuviranomaisen ni-
mea taikka valtionavustuksen kayttotarkoitusta tai myontamisvuotta. Sdannoskohtaisissa perus-
teluissa todetaan, etta rajoitus ei kuitenkaan estdisi esimerkiksi sellaista hakua, jonka perusteella
voidaan saada tiedot kaikista yhdelle henkildlle myonnetyistd valtionavustuksista. Perustelujen
mukaan tama on myds yksi palvelun toteuttamisen tarkoitus. Ehdotettujen hakukriteerien suhde
edellda mainittuun perustuslakivaliokunnan kaytantdon jaa epdselvaksi. Vaikuttaisi siltd, etta
sadannoksessa tarkoitetut hakukriteerit voisivat mahdollistaa my6s suhteellisten laajojen eri hen-
kiloita koskevien tietosisdltdjen saamisen yhdelld haulla, kun hakukriteerind kaytetaan esimer-
kiksi valtionavustuksen kadyttotarkoitusta. Toisaalta tapa jolla hakukriteerit on nyt ehdotettu ra-
jattavaksi, mahdollistaisi my&s edellda mainituin tavoin yhden henkilén saamien kaikkien valtion-
avustusten tietojen hakemisen palvelusta. Hallituksen esityksen valiokuntakasittelyssa on syyta
varmistua, etta hakukriteerit ovat riittdvassa maarin rajattuja.
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Poikkeaminen kdyttétarkoitussidonnaisuudesta

Viranomaisen oikeutta kasitellda henkil6tietoja yleisessa tietoverkossa tulee arvioida tietosuoja-
asetuksen sisaltyvien henkilotietojen kasittelya koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti,
joista nyt relevantti on kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate, josta sdadetdan tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa annetaan mahdollisuus kansallisesti poiketa kaytto-
tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta edellyttaen, etta kansallinen lainsaadantdé muodostaa de-
mokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen tietosuojasetuk-
sen 23 artiklasta ilmenevien tavoitteiden turvaamiseksi. Nditd tavoitteita ovat muun muassa
muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet, erityisesti uni-
onille tai jasenvaltiolle tarkea taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, ta-
lousarvioon ja verotukseen liittyvat asiat seka kansanterveys ja sosiaaliturva. Hallituksen esityk-
sen valiokuntakasittelyssa on syytd varmistua siitd, ettd kayttotarkoitussidonnaisuuden periaat-
teesta poikkeamiselle on tietosuoja-asetuksen kannalta hyvaksyttavat perusteet.

Erityiset henkilétietoryhmdit

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 32 a §:n 2 momentin mukaan Valtionavustustoiminnan
tietovarantoon tallennetaan valtionavustuksen hakemista, myéntamistd, maksamista, kayttoa ja
valvontaa seka palauttamista ja takaisinperintda koskevat tiedot, jotka ovat tarpeellisia tassa
laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi. Tietovarantoon voidaan tallentaa valtionavustusha-
kemuksen kasittelemiseksi ja valtionavustusten kaytdon valvomiseksi valttamattomia erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Saannoskohtaisten perustelujen mukaan valtionavustustoiminnan yhteydessa ei padsaantoisesti
ole tarvetta erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyyn ja tallentamiseen. Valti-
onavustusten hallinnoinnissa voi kuitenkin tulla vastaan tilanteita, joissa valtionapuviranomaisen
on kasiteltdva erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Perusteluissa todetaan edelleen,
etta ehdotettavassa erityisia henkilotietoryhmia koskevassa sdantelyssa olisi kyse siita, etta ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla luodaan oikeusperusta erityis-
ten henkildtietoryhmien tallentamiselle valtionavustustoiminnan tietovarantoon niissa tilan-
teissa, kun tietojen tallentaminen on tietyn valtionavustusasian hallinnoinnin kannalta valttama-
tonta ja tietojen kasittely perustuu tietosuojalain 6 §:3an tai erityislainsaadantéon. Tarkoituk-
sena ei ole, ettd sadnnds muodostaisi yleisen oikeusperustan erityisten henkildtietoryhmien ka-
sittelylle hallinnoitaessa valtionavustuksia.

Perusteluista on havaittavissa ristiriita. Ensiksi todetaan, ettd sdanndos loisi oikeusperustan erityi-
siin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen tallentamiselle. Taman jalkeen todetaan, ettei tarkoi-
tuksena ole, ettd sddannds muodostaisi yleisen oikeusperustan.

Hallituksen esityksen valiokuntakasittelyssa on syyta varmistua siitd, onko tarkoituksena luoda
oikeusperusta erityisten henkildtietoryhmin kasittelylle vai sdddetdaanko siitd kattavasti jo muu-
alla lainsdaadanndssa. Mikali oikeusperustasta on tarkoitus saataa tassa yhteydessa, tulee tehda
selkoa, keille kaikille yhteisrekisterinpitdjina toimiville tahoille erityisten henkiltietoryhmien oi-
keusperusta on tarkoitus saataa.



5(5)

Valtiokonttorin tehtdvdnd julkaista tietoja

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 2 b §:n 3 momenttiin ehdotetaan saannosta, jonka mu-
kaan Valtiokonttorin on julkaistava valtionavustustoiminnan tietovarannon tietoja valtionavus-
tustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa valtionavustuslain 32 d §:ssa saddetylla tavalla.
Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 32 d §:n 1 momentissa ehdotetaan sadnnoésta, jonka mu-
kaan Valtiokonttori yllapitaa 32 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua palvelua yleisessa tie-
toverkossa verkkosivustollaan. Valtiokonttori tuottaa ja julkaisee palvelun tietoaineiston valtion-
avustustoiminnan tietovarannon julkisista tiedoista.

Hallituksen esityksen valiokuntakasittelyssa on syyta varmistua siitd, ovatko molemmat edella
mainitut sdannokset tarpeellisia tai osin paallekkaisia.

Petteri Jartti
Erityisasiantuntija



