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HE 88/2022 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta

Pyydettyna vastineena oikeusministeritn asiantuntijalausuntoon 8.9.2022 esitetdan seuraa-
vaa:

Tietojen luovuttaminen yhteisrekisterinpitajien valilla

Asiantuntijalausunnossa todetun mukaisesti hallituksen esityksen valiokuntakasittelyssa on
syyta varmistua siitd, etté yhteisrekisterinpitgjilla on riittdvan tasmallisesti laissa sdadetyt oi-
keudet saada salassa pidettavia tietovarantoon tallennettuja tietoja.

Valtionavustuslain 31 §:ssé saadetaan valtionapuviranomaisen tietojensaantioikeudesta. Py-

kalan 2 momentin mukaan valtionapuviranomaisella on salassapitosaannosten estamatta

oikeus saada muilta viranomaisilta tehtaviensa hoitamiseksi valttamattomia tietoja:

1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta;

2) valtionavustuksen hakijan ja saajan julkisista tuista;

3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla on olennaista mer-
kitysta taman lain noudattamisen varmistamiseksi valtionavustuksen myéntamisessa,
maksamisessa ja kaytdn valvonnassa.

Hallituksen esitys kohdistuu lahttkohtaisesti yleislakina sovellettavan valtionavustuslain tar-
kistamiseen eika siind ehdoteta sisalléllisia muutoksia, jotka liittyisivat salassa pidettavien
tietojen sdantelyn alaan, valtionapuviranomaisten tiedonsaantioikeuteen tai yleensa salassa
pidettavien tietojen merkitykseen valtionavustustoiminnassa. Uudistuksen eraana keskei-
sené tarkoituksena on valtionavustustoimintaa koskevan tiedon valittdmisen tehostaminen.
Tata voisi olla esimerkiksi sdhkoéinen tietojen luovuttaminen viranomaisten valilla valtion-
avustustoiminnan tietovarannossa. Nykyiset valtionavustuslain 31 §:n tiedonsaantioikeuksia
koskevat sddnnokset soveltuisivat esimerkiksi tiedonhallintalain 23 8:ssé tarkoitettuun tieto-
jen luovuttamiseen toiselle viranomaiselle katseluyhteyden avaamisen kautta. Edella maini-
tuista syista valtionavustuslain 31 §:n tarkistamista ei ole pidetty tassa yhteydessa tarpeelli-
sena. Valtiovarainministeriéssa valmistellaan erillisend harmaan talouden torjuntaan liitty-
vana sdadoshankkeena erdiden valtionavustuslain séannosten tarkistamista, joka merkitsisi
muutosta salassa pidettavan tiedon kayton alaan valtionavustustoiminnassa ja edellyttaisi
valtionavustuslain 6 luvun sdanndsten tarkistamista. Tahan liittyva hallituksen esitys pyritaan
antamaan eduskunnalle vuoden 2023 aikana.

Valtionapuviranomaisen oikeudesta tietojen luovuttamiseen saadetééan valtionavustuslain 32
8:ssa. Tietojen luovuttamiseen sovelletaan lahtokohtaisesti viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain sAannoksia.
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Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta saadetaén puolestaan valtiokonttorista annetussa
laissa (305/1991). Hallituksen esitykseen siséltyvan lakiin ehdotettavan 2 b §:n 1 momentin
mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus kasitella 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehta-
van ja 2 8:n 1 momentin 6-8 kohdassa tarkoitettujen valtionavustustoiminnan tietovarannon
ja siihen siséltyvien palvelujen yllapitoa koskevien tehtavien toteuttamiseksi valttamattomia
henkilbtietoja ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tama viittaus kohdistuisi siten
kaikkiin Valtiokonttorille ehdotettaviin uusiin tehtéaviin lukuun ottamatta lain 2 8:n 1 moment-
tiin ehdotettavaa uutta 9-kohtaa, jonka mukaan Valtiokonttorin tehtdvana olisi myds tuottaa
valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja
paatdoksenteon tueksi. Viimeksi mainitun tehtéavan toimeenpanossa ei ole lahtokohtaisesti
valttamatonta tarvetta kasitella valtionavustustoimintaan liittyvia henkil6tietoja. Lakiin ehdo-
tettavan 2 ¢ §:n 2 momentin perusteella valtionapuviranomainen ei voisi kuitenkaan nimen-
omaisestikaan luovuttaa erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Hallituksen esitykseen sisaltyvassa valtionavustuslain 32 ¢ 8:ssa on pyritty saantelemaan
mahdollisimman tarkkarajaisesti yhteisrekisterinpitdjind toimivien Valtiokonttorin seka valti-
onapuviranomaisen ja lain nojalla muun valtionavustuksia myontavan valisesta tehtavaja-
osta. Lahtokohtana on, etta Valtiokonttori vastaa ehdotettavan tietovarannon ja siihen sisal-
tyvien palvelujen yllapitoon liittyvista teknisista tehtéavista. Valtionapuviranomainen tai lain
nojalla muu valtionavustuksia myodntava vastaisi puolestaan lahtokohtaisesti rekisterinpitajan
muista kuin teknisluonteisista tehtavista. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on
pyritty ottamaan huomioon henkildtietojen kasittelyoikeuden rajaaminen vain valttamattomiin
tehtaviin ja myds arvioimaan arkaluonteisten tietojen kasittelya mahdollisimman tasmallisilla
ja tarkkarajaisilla saannoksilla. Arkaluonteisten henkildtietojen kasittely valtionavustustoimin-
nassa on hallituksen esityksen perusteluissa todetulla tavalla epatyypillista ja liittyy l&ahinna
yksittaisiin valtionavustustyyppeihin ja tilanteisiin, joissa esimerkiksi avustuksen hakijana ole-
van yksityishenkiltn terveydentilalla tai toimintakyvylla voi olla merkitysta valtionavustuksen
myontamisen tai avustuksen suuruuden kriteerina. Valmistelun yhteydessa on arvioitu, ettei
luonteeltaan yleisessa valtionavustuslaissa ole tarkoituksenmukaista saannelld oikeutta hen-
kilotietojen saamiseen ja kayttoon edella kuvattua hallituksen esityksen sisaltda tarkkarajai-
semmin.

Yleisessa tietoverkossa julkaistavat tiedot ja saadostaso

Asiantuntijalausunnon mukaan valtionavustuslakiin ehdotettavan 32 d §8:n 2 momentin mu-
kainen asetuksenantovaltuutus vaikuttaa liian lavealta ja ongelmalliselta perustuslain 10 §:n
1 momentissa tarkoitetun saantelyvarauksen nakékulmasta. Lausunnon mukaan asetuksen
tasolla voitaisiin henkilttietojen osalta saataa teknisluonteisempia yksityiskohtia, kuten esi-
merkiksi tavasta, jolla tiedot toimitetaan tietovarantoon tai tallentamisen maaraajoista, missa
ajassa tiedot on tallennettava tietovarantoon. Vastaava huomio asetuksenantovaltuuden val-
jyydesta koskee myts ehdotettua 32 b §:n 2 momenttia tietovarantoon tallennettavien henki-
|6tietojen osalta.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on oltu tietoisia siita, etta julkisessa tietopalve-
lussa julkaistavien henkilotietojen sisalto tulee maaritella lain tasolla ja ettd myos asetuksen-
antovaltuuden tulee olla mahdollisimman tarkasti saannelty. Tarkoituksena ei ole ollut, etta
valtionavustuslain 32 d §:ssa ehdotettavassa palvelussa julkaistavista henkilttiedoista voitai-
siin saataa osittain valtioneuvoston asetuksella. SGanntksen 2 momentin sisalté on pyritty
muotoilemaan naiden tavoitteiden mukaisesti, mutta momentin loppuosan muotoilua voidaan
tarkistaa siten, etta rajaus on téltéa osin mahdollisimman selva.

Asetuksenantovaltuuden tarkkarajaisuutta ja mahdollista tarkistamista voidaan osaltaan arvi-
oida hallituksen esityksen yhteydessa eduskunnalle toimitetun valtioneuvoston asetusta kos-
kevan luonnoksen siséllon avulla. Asetusluonnoksen 8 §:ssé séadettaisiin tarkemmin valti-
onavustustietojen julkaisemisen ja kaytdn palvelussa julkaistavista tiedoista. Sdanndksen
siséltd on varsin suppea eika sisalla henkildtiedoiksi luokiteltavia tietoja. Tarvittaessa on
mahdollista harkita 32 d §:n 2 momentissa ehdotettavasta asetuksenantovaltuudesta luopu-
mista ja kyseisten tietojen sédéantelyn siirtamista lain tasolle.
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Asiantuntijalausunnossa katsotaan edelleen, etta valtionavustuslakiin ehdotettavan 32 d §:n
3 momentin mukainen hakukriteerien suhde perustuslakivaliokunnan kaytantoon jaa epasel-
vaksi. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on pyritty ottamaan huomioon se, etta
tassa tarkoitetut hakukriteerit olisivat rajattuja, mutta mahdollistaisivat toisaalta valtionavus-
tustoimintaan liittyvien olennaisten tietojen saamisen, ottaen huomioon myés uudistukselle
asetetut yleiset tiedon avoimuuteen liittyvat tavoitteet. Ehdotettavan avoimen tietopalvelun
hakutoimintoa koskevan rajauksen tarkoituksena on perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tantd huomioon ottaen pyrkia estamaan sellaiset tietojen massaluovutukset, joissa kuka ta-
hansa voisi saada kayttéonsa kaikki tietopalvelun sisaltdamat henkilétiedot muutamalla
haulla. Toisaalta rajauksen tarkoituksena on mahdollistaa julkisuusperiaatteen nakdékulmasta
valtionavustusten kayton seuranta ja valvonta yleisélle siten, etta palvelun kautta voi saada
tiedon esimerkiksi kaikista yhden oikeushenkiltn tai luonnollisen henkilon saamista valtion-
avustuksista, taikka samaan kayttotarkoitukseen (esimerkiksi taiteellinen tyéskentely, ur-
heilu, metsanhoito, asunnon korjaus) myonnetyista avustuksista.

Poikkeaminen kayttotarkoitussidonnaisuudesta

Asiantuntijalausunnon mukaan viranomaisen oikeutta kasitella henkilttietoja yleisessa tieto-
verkossa tulee arvioida tietosuoja-asetuksen sisdltyvien henkildtietojen kasittelya koskevien
yleisten periaatteiden mukaisesti. Naista periaatteista relevantiksi on arvioitu erityisesti kayt-
totarkoitussidonnaisuuden periaate, josta saadetaéan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa.

Tassa yhteydessa on viitattu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaiseen mahdolli-
suuteen kansallisesti poiketa kayttétarkoitussidonnaisuuden periaatteesta edellyttaen, etta
kansallinen lainsaadanté muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattéman ja
oikeasuhteisen toimenpiteen tietosuojasetuksen 23 artiklasta ilmenevien tavoitteiden turvaa-
miseksi. Naita tavoitteita ovat muun muassa muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat tarkeat tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tarkeé taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvat asiat seka
kansanterveys ja sosiaaliturva.

Kun tietoja luovutettaisiin avoimessa tietopalvelussa, niita voisi kayttaa erilaisiin kayttotarkoi-
tuksiin, kaupalliset kayttotarkoitukset mukaan lukien, eika kayttotarkoituksia olisi mahdollista
ennakkoon kontrolloida. Kyse olisi kaytannossa valtionavustuksia koskevien perustietojen
(saaja, maara, kayttotarkoitus, alueellinen kohdentuminen) luovuttamisesta. Vastaavanlaisia,
valtionavustusten saajia koskevia tietoja luovutetaan jo nykyisin eri valtionapuviranomaisten
verkkosivustoilla. Muutos olisi se, etta tiedot koottaisiin yhteen paikkaan, jotta saataisiin pa-
rempi kokonaiskuva valtionavustuksista.

Hallituksen esityksesséa ehdotettava valtionavustustoiminnan tietovaranto ja siihen liittyvat
palvelut on tarkoitettu pidemmalla aikavalilla kaikessa valtionavustustoiminnassa kayttoon
otettavaksi jarjestelméksi. Ottaen huomioon yksin valtionavustuksina vuosittain mydnnettava
euromaara uudistuksella olisi erittdin suuri merkitys julkisen talouden ohjauksen ja yleisen
julkisen edun nakodkulmasta. Taman lisaksi uudistukselle on asetettu muita merkittavia jul-
kista etua palvelevia tavoitteita kuten valtionavustusten hakijoiden ja saajien yhdenvertaisen
ja oikeudenmukaisen kohtelun edistaminen seka valtionavustustoimintaa koskevan tiedon
avoimuuden lisaaminen. Hallituksen esityksen perusteluissa on pyritty kuvaamaan tarkem-
min naita merkittavia yleisia tavoitteita ottaen huomioon toisaalta henkilttietojen kasittelyyn
ja suojaan liittyvat erittain tarkeét periaatteet. Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa
myos yleisdlle julkisten varojen kayton seuranta ja valvonta, ja valmistelussa on arvioitu, etta
tama yleisen edun mukainen tarkoitus on hyvaksyttava peruste kayttétarkoitussidonnaisuu-
desta poikkeamiseen.

Erityiset henkilotietoryhmat

Asiantuntijalausunnossa kiinnitetddn huomiota hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 32 a
8:n 2 momenttiin ja erityisesti siihen, ettd sen mukaan valtionavustustoiminnan tietovaran-
toon voitaisiin tallentaa valtionavustushakemuksen kasittelemiseksi ja valtionavustusten kay-
ton valvomiseksi valttamattomia erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Lausunnon mu-
kaan perusteluista on havaittavissa ristiriita, koska niissa ensiksi todetaan, ettd sdannos loisi
oikeusperustan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen tallentamiselle. Taman jalkeen
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todetaan, ettei tarkoituksena ole, ettd sdanntés muodostaisi yleisen oikeusperustan. Lausun-
nossa katsotaan edelleen, etta hallituksen esityksen valiokuntakasittelyssa on syyta varmis-
tua siitd, onko tarkoituksena luoda oikeusperusta erityisten henkiltietoryhmien kasittelylle
vai saadetaanko siita kattavasti jo muualla lainsaadanntssa. Mikali oikeusperustasta on tar-
koitus saataa tassa yhteydessa, tulee tehda selkoa, keille kaikille yhteisrekisterinpitdjina toi-
miville tahoille erityisten henkilétietoryhmien oikeusperusta on tarkoitus saataa

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etté erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen tallentamisen ja kasittelyn tarve on valtionavustustoiminnassa harvinaista ja liittyy la-
hinn& sellaisiin edelld mainitun kaltaisiin erityistilanteisiin, joissa esimerkiksi henkilon tervey-
dentilalla tai toimintakyvylla on merkitysta valtionavustuksen saamisen tai suuruuden kritee-
rind. Valtionavustuslaki on tarkoitettu kaikkia erityyppisia valtionavustuksia koskevaksi yleis-
laiksi, jossa ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista saataa yksittaisiin kayttotarkoituksiin
myonnettavista valtionavustuksista ja niiden mydntamisprosessissa kasiteltavista yksityis-
kohtaisista tiedoista. Toisaalta valtionavustuksia koskevassa nykyisessa erityislainsaadan-
ndssa ei tyypillisesti ole erityisia saanndksia mahdollisten erityisiin henkilétietoryhmiin kuulu-
vien tietojen tallentamisesta tietojarjestelmaan. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 32 a
8:n 2 momentin mukaisen muotoilun tarkoituksena on, ettéa tallaisissa tilanteissa valtionapu-
viranomaisella olisi edellytykset hallinnoida myds sellaisia valtionavustusasioita, joissa on
asian kasittelemiseksi valttamaton tarve erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen tal-
lentamiselle. Talldinkin olisi tapauskohtaisesti arvioitava tarkemmin mahdollisten erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen sisalto ja tarve erityissaanndsten tarkistamiseen.

Valtiokonttorin tehtavana julkaista tietoja

Asiantuntijalausunnossa kiinnitetddn huomiota siihen, etté hallituksen esityksen 2. lakiehdo-
tuksen 2 b §:n 3 momenttiin ehdotetaan sdanndsta, jonka mukaan Valtiokonttorin on julkais-
tava valtionavustustoiminnan tietovarannon tietoja valtionavustustietojen julkaisemisen ja
kayton palvelussa valtionavustuslain 32 d §:ssd saadetylla tavalla. Hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen 32 d 8:n 1 momentissa ehdotetaan saannosta, jonka mukaan Valtiokonttori
yllapitda 32 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua palvelua yleisessa tietoverkossa verk-
kosivustollaan. Valtiokonttori tuottaa ja julkaisee palvelun tietoaineiston valtionavustustoimin-
nan tietovarannon julkisista tiedoista. Hallituksen esityksen valiokuntakasittelyssa on syyta
varmistua siitd, ovatko molemmat edella mainitut sddnndkset tarpeellisia tai osin paallekkai-
sia.

Valtiokonttorista annetussa laissa séadetaan kattavasti Valtiokonttorin lakisaateisista tehta-
vista ja hallituksen esityksessa ehdotettavat valtionavustustoiminnan tietovarantoon ja siihen
sisaltyviin palveluihin liittyvat merkittavat uudet tehtavat edellyttavat lain tarkistamista vastaa-
vasti. Valtiokonttorista annetun lain perusrakennetta ei ole uudistuksen yhteydessa tarkoituk-
senmukaista muuttaa. Valtionavustuslaissa ja sen ehdotettavassa uudessa 6 a luvussa pyri-
taén toisaalta saatamaan mahdollisimman selkeésti ja tarkkarajaisesti yhtaalta Valtiokontto-
rin ja toisaalta valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontéavien
tehtavajaosta ottaen huomioon uusi valtionavustustoiminnan tietovaranto ja siihen sisaltyvat
palvelut. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on tiedostettu, etta tietyista Valtio-
konttorin uusista tehtavista sdadetadn kahdessa erillisessa laissa, mutta valmistelussa on
pyritty ottamaan huomioon se, etteivat sadnnokset olisi tarpeettomasti paallekkaisia ja etta
valtionavustuslakiin ehdotettavan uuden 6 a luvun sddnntkset muodostaisivat toisaalta yhte-
naisen kokonaisuuden. Eduskuntakasittelyn yhteydessa on arvioitavissa, olisiko Valtiokont-
torin uusia tehtavia koskevia séannoksia mahdollista tarkistaa tai rajata mahdollisen tarpeet-
toman paallekkaisyyden valttamiseksi.
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