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HE 102/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrittdjan elékelain ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta

Akava ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa otsikon asiassa ja
lausuu sosiaali- ja terveysvaliokunnalle kunnioittavasti seuraavaa:

Esityksen tavoitteena on parantaa yrittdjien elaketurvaa ja tukea
yrittdjan elakelain (YEL) toimeenpanoa, jotta yrittajan ty6tulo vastaisi
nykyista paremmin yrittajan tydpanoksen arvoa seka yritystoiminnan
alkuvaiheessa etta toiminnan jatkuessa. Esityksen mukaan yrittajan
elékelaissa saadettaisiin tydtulon saannollisesta seurannasta ja ty6tulon
tarkistamisesta, jolloin yrittgjalle vahvistettava tyotulo vastaisi nykyista
paremmin lain edellyttam&a ty6tulon tasoa myds yritystoiminnan
jatkuessa. Ty6tulon maaritelmaa ei muutettaisi, mutta sen perusteena
olevia tietoja koskevaa saantelya tarkennettaisiin.

Yrittajien elédketurvan parantaminen ja alivakuuttamisen
poistaminen on tarkeaa

Akava suhtautuu myonteisesti esityksen tavoitteisiin ja pitaa tarkeana,
etta yrittgjien tyotulot vastaisivat nykyista paremmin tydpanoksen arvoa.
Akava pitda hallituksen esitysta kannatettavana ja katsoo sen
vahentavan YEL:n toimeenpanossa havaittuja ongelmia.

YEL on lakisdateinen vakuutus, joka antaa turvaa yrittajalle
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden varalle seka omaisille yrittajan
kuollessa. Se maarittdd myos yrittdjan muun sosiaaliturvan tason. YEL
on osa Suomen tydelékejarjestelmad, eika sité voi verrata esimerkiksi
vapaaehtoisiin saasto- tai sijoitustuotteisiin. Kuten muissa pakollisissa
vakuutuksissa, vakuutettu eli yrittdja tai tydntekija ei voi itse paattaa olla
osallistumatta jarjestelmaan tai miten suuria vakuutusmaksuja maksaa.

TyOelakejarjestelmén etuudet ovat samat tyontekijoille ja yrittgjille.
Tyontekijoiden eldketurva perustuu hanelle maksettuun palkkaan,
yrittdjien eldketurva sen sijaan ty6tulon kasitteeseen. Tyontekijoiden
elékejarjestelmassa tydnantajat ja palkansaajat vastaavat jarjestelman
rahoituksesta yhdessa. Yrittdjat vastaavat yrittgjien eléakkeiden
rahoittamisesta itse. Valtio takaa viime kadessa yrittajien
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elakejarjestelméan rahoituksen kattamalla sen osuuden, johon yrittgjien
maksamat vakuutusmaksut eivat riita. Yrittajan tyétulon vapaampi
maatrittely olisi jarjestelman rahoituksen kannalta kestamatonta.
Maksurasitetta siirtyisi yrittdjilta veronmaksajille. Palkansaajat
osallistuisivat talléin paitsi oman eléketurvansa rahoitukseen, myos
yrittdjien eldketurvan rahoitukseen verotuksen kautta.

Suomen verrokkimaissa yrittdjien vakuutusmaksut perustuvat yleensa
suoraan verotettavaan tuloon. Koska YEL:ssa yrittajan ty6tulon kasite ei
perustu selkedan objektiiviseen arvoon, sen maadrittely edellyttaa
yksildllistd kokonaisharkintaa. Ongelmaksi YEL-jarjestelmassé on
muodostanut ty6étulojen pienentyminen ja niin sanottu alivakuuttaminen
eli etta ty6tulo vahvistetaan alemmalle tasolle kuin yrittajan tydpanoksen
todellinen arvo lain mukaan olisi. Ongelma on kehittynyt
tyoeldkevakuutusyhtididen soveltamiskaytannon kautta, silla ne ovat
vahvistaneet ty6tuloja suoraan yrittajan oman ilmoituksen perusteella
arvioimatta riittavasti tydpanoksen todellista arvoa. Vastuu ty6tulon
vahvistamisesta on vakuutuksen myontavalla tydelakevakuutusyhtiolla
eikd menettely ole vastannut lain vaatimuksia. Finanssivalvonta

on tuonut asian esille teema-arviossaan vuonna 2021 ja edellyttanyt
tyoeldkevakuutusyhtidilté toimenpiteita.

Yrittajan tyoelake voi jaada alivakuuttamisen vuoksi pieneksi ja se
vaikuttaa my6s muun tyduran aikaisen sosiaaliturvan tasoon,
esimerkiksi sairaus- ja vanhempainpaivarahoihin. Alivakuuttaminen
heikentaa yrittdjien eldkejarjestelman rahoitusta, kasvattaa verovaroin
kustannettavaa valtion maksuosuutta ja lisaa valtion muita
sosiaaliturvamenoja. Liséksi alivakuuttamisella voi olla vaikutusta
tyomarkkinoihin. Se voi johtaa tyon hinnan eriytymiseen tydntekijana ja
yrittdjana tehdyn tyon valilla. Toisaalta alivakuuttaminen voi tuoda
kilpailuetua itsensa alivakuuttaville yrittgjille suhteessa elaketurvansa
asianmukaisesti hoitaviin yrittajiin.

Esitetyt lainmuutokset ovat pienehkdja ja lahinna tasmentavat
YEL-ty6tulon maarittelya

Esityksen mukaan lakiin otettaisiin uutena tasmennys siita, mita tietoja
tyotulon maarittelyssa kaytetaan. Nyt tima on maaritelty
Eléketurvakeskuksen julkaisemissa soveltamissuosituksissa.
Eléketurvakeskuksen tyotulo-oppaassa on annettu ty6tulosuosituksia eri
aloille esimerkiksi keskipalkan, liikevaihdon, vuosimyynnin, kokemuksen
seka vastaavien muiden seikkojen perusteella. Lakiin lisattavat tekijat
eivat merkittdvasti muuta nykyisté ohjeistusta, mutta lain tasolle
nostettuna ne lisaavat yhdenmukaista kohtelua ja tukevat tydtulon
maarittelya tydeldkevakuutusyhtidissa. Esityksen mukaan ty6tulon
maarittelyn tulee jatkossakin perustua kokonaisharkintaan.

Akava tuo esille, ettd ty6tulon maarittelysséa kaytettavia tietoja koskevan
yrittdjan elakelain 112 §:n uuden 2 momentin muotoilu ei ole kovin
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tarkkarajainen. Esimerkiksi kokonaisharkinnassa huomioon otettavia,
perusteluissa mainittuja tekijoita olisi ollut mahdollista lisata nakyviin itse
saadostekstiin. S&dnndksen soveltaminen vakiintunee
ratkaisukaytannon ja myéhemman oikeuskaytannon myota. Liséksi
Akava kiinnittdd huomiota siihen, etta koska hallituksen esitys keskittyy
paaasiassa alivakuuttamisen torjumiseen, siina ei ole arvioitu
vaikutuksia niihin yrittgjiin, joiden ty6tulo on toimialan mediaanipalkan
ylapuolella.

Keskeisempi esitetyistd muutoksista on esitys saanndéllisista ty6tulon
tarkistuksista kolmen vuoden vélein. Ty6tulojen tarkistamisesta ei ole
nyt selkeda ohjeistusta. On tyypillista, etta yrittdjan tyotulo voi jaada
pitkaksi aikaa alkuperdaiselle tasolle eika sita valttamatta arvioida
uudelleen yrittdjatoiminnan jatkuessa. Tyotulon tarkistaminen on
tarkeda, jotta yrittdjan tyotulo on oikealla tasolla koko yrittdjauran ajan.

Jatkotydlle on tarvetta

YEL:n vakuuttamista koskevat sddnnét ovat sailyneet lahes
muuttumattomina vuosikymmenia YEL:n sdatamisesta lahtien, joten
my0s esitettya laajemmalle uudistukselle on tarvetta. Sosiaaliturvan
tulee elaé ajassa. Esimerkiksi OECD on suosittanut Suomea
selvittamaan todellisiin tuloihin perustuvaa yrittdjan elakevakuutusta.
Sama suositus annettiin vuonna 2021 julkaistussa Suomen
elékejarjestelmaa koskevassa kansainvalisessa arviossa.

Akava pitaa tarkeana, etta jatkotydssa selvitetddn muun muassa
tulorekisterin tietojen pohjalta tapahtuvan vakuuttamisen lisddmista ja
yrittdjatoiminnan neljan kuukauden keston vaatimuksen muuttamista
itsensa tyollistdjien ja monimuotoista tydta tekevien vakuuttamisen
joustavoittamiseksi. Myds rahastoinnin perustamista yrittajan
eldkevakuutukseen on jatkoselvitettava perusteellisesti rahoituksen
kestavyyden tukemiseksi ja sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden
lisdéamiseksi.

Akava ry:n puolesta

Katri Ojala
johtava asiantuntija
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