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Ymparistovaliokunta

Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
liikenteessa annetun lain muuttamisesta

Ymparistdvaliokunta on pyytényt valtiovarainministeridlta lausuntoa koskien hallituk-
sen esitysta laiksi uusiutuvien polttoaineiden kaytdon edistamisesta liikenteessa anne-
tun lain muuttamisesta (HE 174/2022 vp).

Taustaa

Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen keskeisena tarkoituksena on edistaa
Suomea sitovien taakanjakosektorin paastdévahennysvelvoitteiden toteutumista. Ja-
keluvelvoitteella ei todenndkdisesti vahennetd globaaleja nettopadstja, silla EU:n
kestavyyskriteeritkin tayttdavien nestemaisten biopolttoaineiden kayttéon liittyy hiili-
vuotoa toimialojen, paastdsektoreiden ja maiden valilla.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen taakanjakosektorin paastot
vuonna 2021 olivat noin 27,2 Mt CO2-ekv, mika on noin 1,7 Mt CO2-ekv alle vuoden
2021 taakanjakosektorin paastokiintion. Kun huomioidaan myds Suomen suunni-
telma kayttda ns. one-off-joustoa, Suomi alittaisi ennakkotietojen valossa vuoden
2021 taakanjakosektorin paastdkiintion noin 2,4 Mt CO2-ekv. Mikali taakanjakosek-
torin paastot vahenevat vuodesta 2021 lineaarisesti Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n tuottaman perusskenaarion mukaiselle vuoden 2025 tasolle, komission ehdo-
tuksen ja neuvoston neuvottelukannan mukaiset taakanjakosektorin paastokiintiot
alittuisivat one-off-jousto huomioiden vuosilta 2021-2025 yhteensa noin 5,7 Mt CO»-
ekv. Jos taas taakanjakosektorin paastoét vahenevat vuodesta 2021 lineaarisesti
VTT:n tuottaman politiikkaskenaarion mukaiselle vuoden 2025 tasolle, taakanja-
kosektorin paastokiintiot alittuisivat one-off-jousto huomioiden vuosilta 2021-2025
yhteensa noin 9,7 Mt CO2-ekv. Kun lisdksi huomioidaan, ettd vuoden 2022 jakeluvel-
voitteen alentaminen 7,5 prosenttiyksikoélla lisaa taakanjakosektorin laskennallisia
padstdja arviolta noin 0,85 Mt CO:z-ekv politiikkaskenaarion nahden, niin silti taakan-
jakosektorin vuosien 2021-2025 paastokiintiot alitettaisiin edelleen lahes 9 Mt CO2-
ekv.! Lisdksi, koska liikenteen sahkoistyminen ja polttoaineiden hintojen nousu on
ollut selvasti nopeampaa kuin politiikkaskenaariossa, taakanjakosektorin paastot voi-
vat laskea politiikkaskenaariota nopeammin vuoden 2022 jakeluvelvoitteen alennuk-
sesta huolimatta.

1 Tarkastelussa ei ole huomioitu LULUCF-jouston kayttda koska sen hyddyntamismahdollisuus vaikuttaa epato-
dennékdiselta.
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Ylla esitetty taakanjakosektorin vuosittaisten pddstokiintididen, toteutuneen padsto-
kehityksen ja paastoprojektioiden tarkastelu viittaa siihen, ettd vuosien 2021-2025
taakanjakosektorin paastokiintiot ollaan alittamassa merkittavasti. Vertailun vuoksi
valtiovarainministerion arvion mukaan nykylain mukainen uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoite alentaa taakanjakosektorin laskennallisia paastdja vuosina 2023-2025
yhteensa noin 7,5 Mt CO2-ekv.

Komission ehdotuksen ja jdsenmaiden neuvottelutuloksen mukaan taakanjakosekto-
rin paastokiintiot vuosille 2026-2029 riippuisivat osaltaan vuosien 2021-2023 toteu-
tuvista laskennallisista padstdista. Taakanjakosektorin laskennallisten paastéjen
alentuminen (nouseminen) esimerkiksi 1 Mt CO2-ekv jonakin vuonna 2021-2023
nostaisi (laskisi) kumulatiivista laskennallista paastovéahennystarvetta 0,56 Mt CO2-
ekv vuosille 2026-2029. Vuosien 2021-2023 jakeluvelvoitteiden tasoilla on siten kes-
keinen merkitys Suomen taakanjakosektorin velvoitteisiin ja niiden toteuttamisen
kustannuksiin. Mitd matalampi jakeluvelvoite on vuosina 2021-2023, sitd korkeam-
maksi vuosien 2026-2029 taakanjakosektorin paastokiintiét muodostuvat ja sita
enemman taakanjakosektorin velvoitteen toteuttamisen kustannukset alenevat.

Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta taytetaan padasiassa vetykasitellylla
kasvidljylla (HVO). HVO:n hinnat vaihtelevat tuotetusta raaka-aineista riippuen. Suo-
messa kaytettyjen raaka-aineiden osuudet on katsottu salassa pidettavaksi, mika
osaltaan vaikeuttaa hinta- ja kustannusvaikutusten arviointia. Valtiovarainministe-
rion arvion mukaan Suomessa kaytetyn HVO:n veroton hinta oli elokuussa arviolta
noin 1,3 euroa litralta fossiilista dieselia kalliimpaa?, kun ero vuonna 2019 oli arviolta
noin puolet tasta. Hintaero on suuri erityisesti, kun verrataan siihen, ettd vuoden
2018 hallituksen esityksessd, jossa saddettiin jakeluvelvoitteen asteittaisesta nos-
tosta vuosina 2021-2030, uusiutuvan dieselin verottoman hinnan arvioitiin olevan
vain 0,29 senttia litralta fossiilista dieselia kalliimpaa vuonna 2030.

Uusiutuvien polttoaineiden ja fossiilisten polttoaineiden verottoman hintaeron nou-
sun myoéta jakeluvelvoitteen yleisvelvoitteella saavutettavien taakanjakosektorin las-
kennallisten paastévahennysten rajakustannukset ovat muutaman vuoden aikana
kaksinkertaistuneet tasolle 500 €/tC0O2. Sen sijaan henkildautoliikenteen sahkdista-
miselld saavutettavien paastdévahennysten rajakustannukset ovat keskimaaraisillakin
ajokilometreilla pudonnut selvasti alle 300 €/tC0O2, kun sahkdautojen ja polttomoot-
toriautojen veroton hintaero on pienentynyt ja fossiilisten polttoaineiden verottomat
hinnat ovat pysymassa aiempaa korkeammalla tasolla.

Jakeluvelvoitteessa yleisvelvoitteen lisaksi polttoaineiden jakelijoiden on taytettava
kehittyneiden polttoaineiden lisévelvoite. Kehittyneiden polttoaineiden markkinahin-
noista tietoa on saatavilla heikosti, mutta kehittyneiden nestemaisten polttoaineiden
hintaero fossiiliseen dieseliin voi olla noin kaksinkertainen HVO:n ja fossiiliseen die-
seliin hintaeroon nahden johtuen mm. kehittyneiden polttoaineiden tuplalaskennasta
Saksan jakeluvelvoitteessa. Talla hintaerolla taakanjakosektorin paastévahennyksen
kustannus kehittyneilld nestemaisilla biopolttoaineilla on noin 900-1 000 euroa hiili-
dioksiditonnilta.

Valtiovarainministerié arvioi nykylain mukaisen vuoden 2023 jakeluvelvoitteen koko-
naiskustannuksen yhteiskunnalle/kansantaloudelle olevan elokuun fossiilisen dieselin
ja uusiutuvien polttoaineiden hintaeroilla noin 1,1 miljardia euroa vuodessa ja vuo-
den 2030 jakeluvelvoitteen kokonaiskustannuksen olevan noin 1,5 miljardia euroa.

2 Fossiilisen dieselin energiasisalléssa ilmaistuna
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Vuoden 2023 jakeluvelvoitetta ja ylitdayttod koskevat muutokset

Esityksessa ehdotetaan uusiutuvien polttoaineiden yleisen jakeluvelvoitteen alenta-
mista 7,5 prosenttiyksikélla vuodelta 2023 ja vuoden 2023 jakeluvelvoitteen ylitta-
vien osuuksien huomioimista taysimaaraisesti mydéhempien kalenterivuosien jakelu-
velvoitteen tayttamisessa.

Valtiovarainministerié arvioi esityksessa ehdotetun vuoden 2023 jakeluvelvoitteen
alennuksen nostavan taakanjakosektorin laskennallisia paastéja noin 0,9 Mt CO2-
ekv. Jakeluvelvoitteen alentamisen ei kuitenkaan arvioida juuri lisddvan globaaleja
paast6ja, silla vaikka jakeluvelvoitteen alentaminen lisaisi fossiilisten polttoaineiden
kayttda Suomessa, se samalla lisdisi biopolttoaineiden tai niiden raaka-aineiden tar-
jontaa maailmalla kutakuinkin vastaavalla maaralla, mika korvaisi fossiilisten poltto-
aineiden kayttdéa muualla. Vaihtoehtoisesti Suomen kulutuksesta vapautuvat biopolt-
toaineet ja niiden raaka-aineet voisivat korvata ruoka- ja rehukasviperdisten raaka-
aineiden kayttda biopolttoaineena globaalisti, milld olisi nykytilanteessa myos glo-
baalia ruokaturvaa parantava vaikutus. On syyta huomioida, ettéd Euroopan komissio
on maaliskuussa tukenut jasenmaiden mahdollisuuksia alentaa biopolttoaineiden
osuutta, jotta viljelyalaa voitaisiin kayttda ruoantuotantoon biopolttoaineiden si-
jasta.3

Ottaen huomioon Suomen biopolttoaineiden kaytén pienuus suhteessa koko kansain-
valisen biopolttoainemarkkinan kokoon kotimaisen jakeluvelvoitteen merkittavilla-
kaan muutoksilla ei valtiovarainministerién arvion mukaan ole juuri vaikutuksia koti-
maiseen nestemaisten biopolttoaineiden tuotantoon, eikd etenkaan kotimaisiin nes-
temaisten biopolttoaineiden investointeihin. Koska kaasun kayttd liikenteessa on va-
h&istd ja biokaasu on muita biopolttoaineita halvempaa, hyvin matalakin jakeluvel-
voitetaso varmistaa maakaasun korvautumisen biokaasulla liikenteessa. Siten kor-
keata jakeluvelvoitteen tasoa ei voida perustella biokaasun edistamiselld. Nykyisella
maakaasun hinnalla, paastdohjauksella ja tuki-instrumenteilla investoinnit biokaasun
tuotantoon ovat kannattavia ilman jakeluvelvoitettakin.

Valtiovarainministerié arvioi esityksessa ehdotetun vuoden 2023 jakeluvelvoitteen
alennuksen laskevan kansantalouden kustannuksia suoraan noin 430 milj. euroa ja
nostavan verotuloja noin 73 milj. euroa. Ehdotetut alennukset laskisivat vuositasolla
bensiinin hintaa noin 10 senttia litralta ja dieselin hintaa noin 12 senttia litralta. Li-
saksi esityksen vuoden 2023 jakeluvelvoitteen alennus nostaisi Suomen taakanja-
kosektorin vuosien 2026-2029 paastokiintidita kumulatiivisesti noin 0,5 Mt COz-eky,
mika jakeluvelvoitteen paastdévahennyksen rajakustannuksella tarkoittaa noin 250
milj. euron kansantaloudellista sadstoa.

Taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteiden kustannustehokkaan toteuttamisen
nakdkulmasta vuoden 2023 jakeluvelvoitetta olisi 7,5 prosenttiyksikdén alentamisen
sijasta perusteltua alentaa mahdollisimman paljon.

Vuoden 2023 jakeluvelvoitteen alentaminen esimerkiksi 20 prosenttiyksikélla nos-
taisi taakanjakosektorin laskennallisia paastdja noin 2,5 Mt CO2-ekv?, laskisi kansan-
taloudellisia kustannuksia suoraan noin miljardilla eurolla, lisdisi verotuloja noin 190
milj. euroa, ja alentaisi bensiinin kuluttajahintaa noin 22 senttia litralta ja dieselin
kuluttajahintaa noin 25 senttia litralta. Lisdksi 20 prosenttiyksikdn alennus nostaisi
parhaimmillaan Suomen taakanjakosektorin vuosien 2026-2029 pdastokiintioita ku-
mulatiivisesti noin 1,38 Mt CO2-ekv ja siten vdhentaisi vastaavalla maaralla neste-
maisten biopolttoaineiden kaytdn tarvetta vuosina 2021-2030 taakanjakosektorin

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 22 1986
4 Vaikutuksesta noin 0,2 Mt CO2-ekv on polttoaineiden kokonaiskulutuksen alenemaa polttoaineiden hintojen
laskun seurauksena.
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paastdvelvoitteiden saavuttamiseksi tuoden noin 690 milj. euron kansantaloudelliset
saastot.

Esityksen ehdotus vuoden 2023 jakeluvelvoitteen ylittdvan maaran taysimaaraisesta
huomioimisesta vuonna 2024 ilman rajoja saattaisi johtaa Suomen tulevien taakan-
jakosektorin vuosien 2026-2029 paastokiintididen alentumiseen ja siten suurempaan
paastévahennystarpeeseen ja paastévahennysten kustannusten nousuun. Vuoden
2023 velvoitteen ylittdvan osuuden huomioimisen merkittava rajoittaminen yli vuo-
den 2023 jakeluvelvoitteen minimoisi riskia siita, etta vuoden 2023 jakeluvelvoitteen
ylittava uusiutuvien polttoaineiden mdara alentaisi Suomen taakanjakosektorin pads-
tokiintiditd vuosille 2026-2029. Vuoden 2023 ylitaytdén huomioimisen rajoittaminen
ei olisi toimijoille kohtuuton, silléd vaikka toimijoilla olisi pidempiaikaisia biopolttoai-
neiden hankintasopimuksia, toimijat pystyisivat valtiovarainministerion kasityksen
mukaan edelleen myymaan hankintasopimuksissa olevat biopolttoaineet ulkomaille.

Vuosien 2024-2029 jakeluvelvoitteisiin ehdotettavat korotukset

Esityksessa ehdotetaan vuosien 2024-2029 jakeluvelvoitetasoja korotettavan 2 - 5,5
prosenttiyksikolla.

Valtiovarainministerié arvioi, ettd esityksessa ehdotetut muutokset vuosille 2024-
2029 laskevat taakanjakosektorin paastéja noin 2,2 Mt COz-ekv., kun jakeluvelvoit-
teen vuosien 2022 ja 2023 7,5 prosenttiyksikdn alennukset nostavat yhteensa taa-
kanjakosektorin laskennallisia paastéja noin 1,7 Mt COz-ekv.> Ehdotetut korotukset
eivat todenndakdisesti vahentaisi globaaleja paastéja edella mainitusta hiilivuotovai-
kutuksesta johtuen.

Valtiovarainministerié arvioi, ettd vuosien 2024-2029 jakeluvelvoitteen korotukset
lisaisivat kansantalouden kustannuksia kumulatiivisesti noin 1,1 miljardia euroa ja
alentaisivat verotuloja kumulatiivisesti noin 200 milj. euroa. Ehdotetut korotukset
nostaisivat bensiinin ja dieselin kuluttajahintaa keskimaarin vuosina 2024-2029 yh-
teensa noin 4-5 senttia litralta.

Taakanjakosektorin kustannustehokkaiden paastévahennysten kuin myds globaalisti
vaikuttavan ilmastopolitiikan nakékulmasta vuosien 2024-2029 jakeluvelvoitetasoja
olisi perusteltua pikemminkin laskea ja/tai seuraamusmaksutasoja alentaa.® Tarvit-
taessa olisi perusteltua kayttaa taakanjakosektorin paastétavoitteiden saavutta-
miseksi kustannustehokkaampia keinoja kuten liikenne- ja lammityspolttoaineiden
veron korotuksia seka paastoyksikdiden hankkimista muilta mailta.

Ylla esitetyn arvion perusteella taakanjakosektorin paastdévahennysvelvoitteet vuo-
sille 2021-2025 ollaan alittamassa liikenteen jakeluvelvoitteen valiaikaisesta alenta-
misesta huolimatta. Myo6s vuosien 2021-2030 paastokiintion alittaminen on hyvin
mahdollista ilman politiikkaskenaarioon sisallytettya jakeluvelvoitteiden korottamista
liikenteen politiikkaskenaariota nopeamman sahkdistymisen kehityksen johdosta.
Kaikista taakanjakosektorin velvoitteiden toteuttamiseksi tarvittavista toimista ei tar-
vitse olla varmuutta nyt, koska uudet taakanjakosektorin velvoitteet tulevat joka ta-
pauksessa sitomaan Suomea. Tama mahdollistaa sen, etta voidaan seurata taakan-
jakosektorin paastdkehitystad ja panostaa jakeluvelvoitetta halvempiin paastévahen-
nyskeinoihin. Jakeluvelvoitteen keskeisend etuna on, etta sitd voidaan tarvittaessa
kiristaa, jos nayttaa siltd, etta taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteisiin ei
muuten olla padasemadssa.

5 Paastoluvuissa ei ole huomioitu polttoaineen kulutuksen hintajouston kautta tulevaa vaikutusta.
6 Mahdollinen ratkaisu velvoitetasojen alentamisen ja seuraamusmaksujen valiltd olisi seuraamusmaksujen por-
rastaminen siten, ettd seuraamusmaksut alenisivat uusiutuvan polttoaineen osuuden mukaan.
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Vuoden 2030 ja sen jadlkeisten vuosien jakeluvelvoitetason korottaminen

Esityksessa vuoden 2030 jakeluvelvoitetta ehdotetaan nostettavan hallituksen kir-
jausten, keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) seka ilmasto-
ja energiastrategian kirjausten perusteella neljalla prosenttiyksikélld 34 prosenttiin.

Valtiovarainministerio arvioi, ettd ehdotettu vuoden 2030 jakeluvelvoitteen tason
nosto neljalla prosenttiyksikélla vahentaisi taakanjakosektorin laskennallisia paastdja
noin 0,3 Mt CO2 ekv. ilman positiivisia vaikutuksia globaaleihin paastéihin hiilivuoto-
vaikutuksista johtuen. Velvoitetason nosto laskisi verotuloja vuoden 2030 tasossa
noin 30 milj. euroa, lisdisi kansantalouden kustannuksia vuoden 2030 tasossa noin
170 milj. euroa seka nostaisi bensiinin ja dieselin hintaa noin 4-5 senttia litralta.

Hallituksen esityksessa vuoden 2030 ja sen jalkeisten vuosien velvoitetason nostoa
34 prosenttiin perustellaan hallituksen, ilmasto- ja energiastrategian ja KAISU:n kir-
jauksilla liittyen biokaasun ja sahkopolttoaineiden liittdmiselld uusiutuvien polttoai-
neiden jakeluvelvoitteeseen.

Valtiovarainministerié korostaa, etta esityksessa ehdotettu vuoden 2030 jakeluvel-
voitteen korotus perustuu eparealistisiin oletuksiin kaasuautojen markkinaosuuksien
kehityksesta. KAISU:n ja fossiilittoman liikenteen tiekartan politiikkaskenaarioissa
biokaasun maara, 2,5 terawattituntia vuonna 2030 on merkittava yliarvio, silla se
perustuu hyvin epatodenndkdiseen kehitykseen kaasuautojen valmistuksesta ja
markkinaosuuksista 2020-luvulla.” Politiikkaskenaarion sijaan KAISU:n perusskenaa-
rio, joka mydskin voi olla yliarvio, antaa huomattavasti realistisemman kuvan kaasu-
autojen markkinaosuuksista ja kaasun kokonaiskulutuksesta liikenteesta. Perusske-
naariossa kaasun kokonaiskulutus tieliikenteessa vuonna 2030 jaa noin yhteen tera-
wattituntiin, mikd mekaanisesti laskettuna tarkoittaisi jakeluvelvoitteen alhaisempaa
korotusta vuodelle 2030.

Vuoden 2030 jakeluvelvoitetason nosto olisi kustannustehoton keino vahentaa taa-
kanjakosektorin pdast6ja ja taakanjakosektorin velvoitteiden toteuttamisen nakokul-
mastakin mahdollisesti tarpeeton. Jakeluvelvoitteen tason nostaminen nykytasosta
lisdisi nestemaisten biopolttoaineiden kayttéd, mika vdhentaisi taakanjakosektorin
laskennallisia paastévahennyksia hyvin suurella rajakustannuksella ja ilman positiivi-
sia vaikutuksia todellisiin globaaleihin paastévahenemiin. Biokaasun ja sahk&poltto-
aineiden liittdminen jakeluvelvoitteeseen tulisi ndhda keinona vahentda nestemais-
ten biopolttoaineiden kayttéa. Taakanjakosektorin paastdja olisi perusteltua vahen-
taa jakeluvelvoitetta kustannustehokkaammilla keinoilla.

Valtiovarainministerion ndkemyksia uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta kos-
keviin muutoksiin on esitetty laajemmin ja yksityiskohtaisemmin valtiovarainministe-
rion lausunnossa lausuntokierroksella olleeseen esitysluonnokseen.®

7 Politiikkaskenaariosta poiketen kaasukayttdisten henkildautojen osuus ensirekisteréinneista on laskenut. Au-
tonvalmistajien panostaessa sahkaisiin voimalinjoihin kaasukayttoisten henkild-, paketti- ja linja-autojen myynti-
osuudet sailyvat hyvin todennékdisesti marginaalisina myos jatkossa. Uusissa kuorma-autoissa kaasun markki-
naosuus nousi vuonna 2021 noin 2,7 prosenttiin, mutta vuoden 2022 aikana markkinaosuus ei ole noussut. On
mahdollista, ettd kaasukayttdisten kuorma-autojen markkinaosuus ensirekisterdinneissa kasvaa nykyisesta,
mutta politiikkaskenaariossa kaasuautojen markkinaosuuksien oletetaan kuitenkin nousevan vuoteen 2030
mennessa jopa 44 prosenttiin perdvaunuttomissa kuorma-autoissa ja 20 prosenttiin perdvaunullisissa kuorma-
autoissa, mika vaikuttaa esitettyihin toimenpiteisiin ndhden hyvin korkealta.

8 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b97c2bdc-68bb-4f13-9cab-50e1669abc92/134c839a-69b4-4994-9736-
f3d7b9f67c51/LAUSUNTO 20220810071201.PDF
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