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Suomen ympéristokeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto

IImastovuosikertomus raportoi ilmastolain mukaisesti vuosittain tiedot padstokehityksesta, keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toteutumisesta, seka etenemisesta
kohti asetettuja paastovahennystavoitteita. Imastovuosikertomuksen keskeisena tehtdvana on tarkastella yleista
kasvihuonekaasujen paastokehitysta, ja suunniteltujen toimien riittavyytta seuraavan 15 vuoden ajalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama asiantuntijalausunto kommentoi vuoden 2022
ilmastovuosikertomusta Suomen ilmastotavoitteiden toteutumisen seka kestavan liikkumisen ja liilkenteen
kasvihuonekaasupaastdjen nakdkulmasta. Lausunto kasittelee erityisesti ilmastovuosikertomuksen puutteita ja
hahmottelee mahdollisia kehityssuuntia.

Suomen ilmastotavoitteiden toteutumisesta

IImastovuosikertomus on hyvin kirjoitettu ja asiat on jasennelty selkeisiin kokonaisuuksiin tavoitteiden
nakodkulmasta. lImastovuosikertomus jattda kuitenkin toivomisen varaa ison kuvan piirtamisessa eli siina, kuinka
Suomi on saavuttamassa EU:n ilmastotavoitteet ja Suomen hiilineutraaliustavoitteen.

Pddstokauppasektori

Suomessa paastokauppasektorin padstot nayttavat vahenevan hyvaa vauhtia energiateollisuuden ja muun
teollisuuden tarkeiden investointien siivittamana siten, etta paastovahennykset ovat hyvin linjassa ilmastolain
vuoden 2030 paastovahennystavoitteen (-60 %) ja Suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen kanssa. Tama
viesti tulee hyvin esiin ilmastovuosikertomuksessa.

Taakanjakosektori

Pikaennakkotietojen perusteella taakanjakosektorin paastojen vahennykset nayttavat lahteneen hyvin kayntiin
2021, jolloin Suomi alitti vuoden 2021 paastokiintionsa 1,7 Mt CO,-ekv. maaralla. Vuosi 2021 oli kuitenkin vield
koronapandemian seurauksena poikkeusvuosi ja sen tulosten perusteella on vaikea tietaa kuinka asiat etenevat
pitemmalla aikavalilla. Koronapandemian aiheuttaman liikennesuoritteen vahenemisen lisaksi liikkenteen paastoja
vahensivat vuonna 2021 sekoitevelvoitteen biopolttoaineiden osuuden nousu 7 %:lla.

EU:n Suomelle asettama taakanjakosektorin paastovahennystavoite vuoteen 2030 on tarkoitus varmistaa kevaalla
2022 valmistuneessa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) esitettyjen lisdtoimien avulla.
IImastovuosikertomuksessa ei sanota suoraan, etta KAlISUssa puuttuu nyt noin 0,4 Mt CO,-ekv. edesta toimia,
koska maankayttdsektorin LULUCF joustoja ei enda havinneiden metsanielujen takia saada kayttoon.
Vuosikertomuksessa kuitenkin todetaan, etta arvioiden mukaan vuosia 2021-2025 koskevat LULUCF-
laskentasaannot eivat kaytannossa mahdollista ylijadman syntymista ja joustoa taakanjakosektorille. Lisaksi
Kaisussa luotetaan kuntien ja kulutuksen mahdollistamiin poikkisektoraalisiin vahennyksiin 0,4 Mt CO,-ekv. edesta
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ilman selkeita toimia. Siten 0,8 Mt CO,-ekv. edesta lisdtoimia pitdisi maaritella itse sektoreille, kuten
liikenteeseen ja erillislammitettaviin rakennuksiin. Vuosikertomuksessa ei siis sanota selvasti, etta tulevina
vuosina pitaa loytaa lisdtoimia vuoden 2030 tavoitteiden varmistamiseksi.

Lilkenteen osalta vuosikertomuksessa tuodaan selvasti esiin sekoitevelvoitteen poistaminen vuosina 2022-2023 ja
siitd seuraava paastolisa (1,7 Mt CO2-ekv) verrattuna tilanteeseen, jossa velvoitetasot olisivat pysyneet
entiselldan. Samoin tuodaan esiin se, ettd kumulatiivisen paastdjen kasvun kurominen umpeen 2020-luvulla
edellyttaa, etta jakeluvelvoitetta on tarpeen kiristaa yli alkuperaisen velvoitepolun vuosina 2024-2030. Tama ei
kuitenkaan valttamatta riitd, koska edella esitetyn taakanjakosektorin toimenpidekuilun takia on tarvetta l16ytaa
uusia keinoja vahentaa paastoja ja lisatoimenpidepaineet kohdistuvat myos liikkenteeseen. Tama voi myos
merkita, etta lilkenteen pdastdja on tarpeen vahentdaa enemman kuin KAISUssa on arvioitu eli yli 50 % vuoteen
2030 mennessa vuoden 2005 tasosta.

Maankdyttdsektori (LULUCF)

Maankayttosektorissa (LULUCF) tapahtunut metsien kasvun vdheneminen on johtanut metsien hiilinielun
romahtamiseen vuonna 2021, minka seurauksena koko maankayttosektori nayttaytyi ensi kertaa paastolahteena
(2,1 Mt COz-ekv.). Metsien ja puutuotteiden nielut olivat ennakkotietojen perusteella yhteensa - 10,8 Mt CO,, kun
niiden EU:n LULUCF-asetuksessa Suomelle maaritellyn vertailutason tulisi olla —29,4 Mt CO;-ekv. vuosina 2021—
2025 Tarkistuslaskelmat tulevat viemaan Suomen metsien nieluja alas myds menneilta vuosilta.

Vaikka Suomella on LULUCF-tilanteen korjaamiseksi vuosina 2021-2025 kaytossa metsajousto (22 Mt CO;) ja
erillisjousto (-5 Mt CO,) kdytossa vuosille 2021-2025, ne eivat tule ratkaisemaan tilannetta vuosien 2021-2025
LULUCF-tavoitteen lopputuloksen osalta. Ero tavoitteiden ja nykytilanteen valilla on liian suuri. Lisaksi ei ole
varmuutta pystytdanko joustoja kdyttamaan tdysimaaraisesti, silla niiden kdyton edellytyksena on, ettd EU
saavuttaa kokonaisuudessaan maankayttosektorin tavoitteet. Maankayttosektorin ilmasto-ohjelman MISU:n
toimet paastdjen vahentamisessa ovat niin ikdan riittamattomia muuttamaan tilannetta. Lisdatoimia on -4,2 Mt
CO2-ekv. edestd, mutta niistd vain vajaa -1 Mt CO,-ekv. on suunniteltu tapahtuvan muualla kuin metsissa
vuoteen 2030 mennessa. llman merkittavaa hakkuiden vahentamista vuosien 2021-2025 tavoitteita ei tulla
saavuttamaan. Tama viesti puuttuu kokonaan ilmastovuosikertomuksesta.

Kaytannossa ilman hakkuiden vahentamista LULUCF-sektori on laskennallinen paastojen Iahde, jolloin jasenvaltion
tulee korvata aiheutuva paasto joko taakanjakosektorin lisdtoimilla tai hankkimalla LULUCF-yksikoita toiselta
jasenvaltiolta. Talla hetkella ei ole tiedossa, kuinka paljon ja milla hinnalla naita yksikoita olisi saatavilla.
Taakanjakosektorilla paastévahennysten hinta on esimerkiksi liikenteessa selvasti yli 100 euroa
hiilidioksiditonnilta. Suomen maankayttdsektorin nielujen romahtaminen ja korjaavien toimien odottelu ovat siis
tulossa hyvin kalliiksi valtiolle ja veronmaksajille.

Osana EU:n LULUCF-asetuksen uudistamista komissio esitti Suomelle vuoden 2030 nettonielutavoitteeksi —17,8
Mt CO; -ekv. Vaikka tavoitetaso saattaa hieman muuttua vield, nykyisella hakkuutasolla ja MISUssa esitetyilla
toimilla my6skaan vuoden 2030 tavoite ei todennakdisesti tule toteutumaan. Tama viesti puuttuu myos
ilmastovuosikertomuksesta.

Suomen hiilineutraaliustavoite 2035

IImastolakiin on kirjattu, ettd vuonna 2035 nielujen ja paastdjen pitdisi olla yhta suuret. Tavoitteena on -21 Mt
CO;-ekv. nettonielu maankayttosektorilla. MISUssa uusien ilmastotoimien on arvioitu tuottavan —4,7 Mt COz-ekv.
nettonielun lisdyksen vuonna 2035 verrattuna perusskenaarioon, jolloin maankayttosektorin nettonielun arviotiin
olevan —22,7 Mt CO; -ekv. Ero taman ns. HIISIn perusskenaarion vuoden 2035 ja nykytilanteen nielutasojen valilla
on kuitenkin noin -20 Mt CO,-ekv.. Kuilun kurominen ilman hakkuiden vahentamista ei ole mahdollista. Toisaalta
LULUCF-sektorin ulkopuolella olevien eli paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin paastdjen vahentdaminen
huomattavasti alle 21 Mt CO,-ekv. vuoteen 2035 mennessa on epdrealistista. Vuosikertomuksessa puuttuu siis
selked viesti siita, ettd hiilineutraaliustavoite on vaarantunut metsanielujen romahtamisen seurauksena.

Yhteenveto Suomen ilmastotavoitteiden toteutumisesta
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IImastovuosikertomus antaa liian optimistisen kuvan Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisesta eika valita
riittdvan hyvin viestia lisatoimien kiireellisyydesta. Metsien hiilinielujen romahtaminen vaatisi erillisen nielujen
pelastusohjelman ja sen toimenpanon aloittamisen mahdollisimman nopeasti, sekd EU:n tavoitteiden etta
Suomen hiilineutraaliustavoitteen 2035 nakokulmasta. LULUCF-lopputulos vaikuttaa myds liikkenteen
paastovahennystarpeeseen. Koska taakanjakosektorilla puuttuu selvasti toimia, jolla varmistetaan vuoden 2030
tavoitteet, niin talla on vaikutuksia myos liikenteen paastévahennystarpeeseen.

Liikenteen paastéongelman kuvauksesta
Kokonaiskuva liikenteen pddstéistd vaikea hahmottaa

Lilkenteen paastojen kokonaiskuvan hahmottamista hankaloittaa lilkenteen paastéjen jakautuminen
paastokauppa- ja taakanjakosektoreille. Ensimmaiseen sisaltyy Euroopan talousalueen sisdinen lentoliikenne ja
jalkimmaisen piiriin kotimaan liikkenne (kotimaan lentoliikennettd lukuun ottamatta). Vaikka on osittain
ymmarrettavaad, ettd taakanjakosektorin ja padstokauppasektin piiriin kuuluvien lilkkennemuotojen
paastokehitysta kasitellaan erikseen, tdma johtaa kokonaiskuvan hamartymiseen. Samalla kansanvilisen lento- ja
vesililkenteen paastot jatetdan kokonaan analyysin ulkopuolelle. Ndiden kansainvalisten paastéjen huomiointi
muuttaa kokonaiskuvaa merkittavasti, silld vaikka lento- ja vesililkkenne muodosti alle 6 prosenttia kotimaan
lilkenteen paastoistad, lento- ja vesiliikenne edustavat kokonaisuudessaan lahes 29 prosenttia kaikista liikenteen
kasvihuonekaasupaastoista (Tilastokeskus 2022). Ulkomaan lentoliikenteen osuus oli n. 17 % (2,6 Mt). Onkin saali,
ettei ilmastovuosikertomuksesta |6ydy kaaviokuvaa, joka selventaisi liikenteen kokonaispadstdjen muodostumista
(ks. Liite 1).

Lentoliikenteen todellinen ilmastovaikutus voi olla paljon nykyisid arvioita suurempi, eikd teknologia tuo lyhyelld
tahtdimelld ratkaisuja

Lentoliikenteen lammittava kokonaisvaikutus voi olla moninkertainen lentojen pelkkiin CO,-paastoihin verrattuna.
Jos oletamme, ettd lentoliikenteen ilmastovaikutus on kaksinkertainen CO,-paéastdihin verrattuna (Klower et al.
2021), ulkomaan lentoliikenteen osuus kaikista liikenteen paastdista nousisi vuoden 2019 lukuihin perustuen 29
prosenttiin (5,1 Mt). Lisdksi haasteena on, ettéa lentoliikenteelle ennustetaan vahvaa kasvua, joka johtaa nykyisilla
polttoaineilla valttamattad paastéjen nousuun (Niemisto et al. 2019). lImailuun liittyy myos merkittavia
oikeudenmukaisuuskysymyksia, silld on arvioitu, ettd noin 1 % maapallon asukkaista on vastuussa puolesta
kaupallisen lentoliikenteen paastoista (Gossling and Humpe 2020). Viela kehityksessa olevat teknologiat, kuten
lentoliikenteen sahkdistyminen, vety ja sahkdpolttoaineet, eivat salli paastovahennyksia lyhyella tahtaimella.
Uusiutuvien lentopolttoaineiden saatavuus on hyvin rajallista, ja niiden tuotannon kasvuun ja elinkaarivaikutuksiin
liittyy paljon kysymyksia. Seka EASAn etta ICAOn skenaarioissa uusiutuvat lentopolttoaineet eivat tuo
paastovahennyksia nykytasosta vuoteen 2030 mennessa (EASA 2022). Ainoa realistinen vaihtoehto paastdjen
vahentamiseksi viipymatta onkin kysynnan rajoittaminen. Vuonna 2021 tehty periaatepaatos lentoliikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi on askel oikeaan suuntaan, mutta tarvitsemme myds lentosektorin
kasvun kyseenalaistamista.

Autokeskeisyyden vihentéminen on vdlttémdtontd pddstévdhennystavoitteiden saavuttamiseksi

Yksityisautoilu ja erityisesti ajoneuvokannan sahkoistyminen on nostettu paastovahennystavoitteissa keskiéon
vuoteen 2030 mennessa. Ajoneuvokannan uusiutuminen on kuitenkin hidasta, ja sen lisdksi tarvitaan
ajosuoritteiden voimakasta vahentymista. Kaupungit ovat autoriippuvuuden purkamisen suhteen avainasemassa
liikennepalveluiden suunnittelun ja infrastruktuurin kehittamisen nakokulmista. Kestavat kulkutavat tuovat
tutkitusti mukanaan myds muita merkittavia hyotyja, kuten ilmanlaadun parantumisen, positiiviset
kansanterveydelliset vaikutukset, jarkevamman tilankayton ja lilkkenneonnettomuuksien vahentymisen.
Kaupunkiseutujen omaa toimintaa autokeskeisyyden vahentamiseksi olisi kuitenkin hyva tukea myos kansallisella
tasolla etsimalld ohjauskeinoa, joilla voidaan vaikuttaa ajoneuvojen omistukseen ja ajosuoritteisiin.

Kenelle kuuluu vastuu kulutusperdisten pddstdjen vihentdmisesté?
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IImastonmuutoksen kannalta liikennepolitiikkaan liittyy myos toinen merkittava ongelma: paastolaskelmat
huomioivat nykyiselldaan vain kulkuvalineiden kayttovaiheen paastot. Tuotantovaiheen paastdjen merkitys tulee
tulevaisuuden vahapaastoisessa liikkumisessa korostumaan entistda enemman, koska esimerkiksi sahkdéautot
siirtavat paastodjen painopistetta ajoneuvojen valmistusmaihin. Sahkoistyminen vahentaakin siksi
kokonaispdastdja vahemman kuin kansallisia tuotantoperaisia paastoja analysoimalla voisi ajatella. Tarvitaankin
ohjauskeinoja, joilla my6s suomalaisten kulutusperdiset padstot saadaan yhteensopiviksi Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden kanssa. llmastovuosikertomukseen sisaltyva kulutusperusteisten paastojen
seuranta ja sen resurssointi onkin ensimmainen edellytys kulutusperaisten paastotavoitteiden asettamiselle.

Yhteenveto liikenteen péidstéongelman kuvauksesta

Liikennesektorin paastoja tulisi leikata rajusti jo talla vuosikymmenelld, mutta on kdynnissa monia kestavyys- ja
ilmastotavoitteiden vastaisia trendeja. Naita ovat esimerkiksi SUV-tyyppisten autojen yleistyminen,
henkildautokannan ja lentoliikenteen jatkuva kasvu, hajautunut yhdyskuntarakenne ja autokaupunkikudoksen
kehitys (Ristimaki et al. 2017). Vuosikertomuksessa tulisi tunnistaa ja alleviivata voimakkaammin naiden
kehityskulkujen ongelmallisuutta ja puuttua niihin vahvemmin ilmasto- ja kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi.
Tama ei ole mahdollista ilman liikennepolitiikan kokonaiskuvaa ja tulevaisuuden visiota. Ilman niita jatkamme
osittaisratkaisujen, kuten paastokaupan, sahkoistymisen ja energiatehokkuusparannusten varassa, jotka
parhaassa tapauksessa tuovat marginaalisia parannuksia ja pahimmillaan vain ponkittavat negatiivisia
kehityskulkuja, estdaen kokonaispaastojen leikkaamisen.

Yhteenveto ja jatkoesitykset

IImastovuosikertomus antaa liian optimistisen kuvan Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisesta eika valita
riittdvan hyvin viestia lisatoimien kiireellisyydesta. Metsien hiilinielujen romahtaminen vaatisi erillisen nielujen
pelastusohjelman ja sen toimenpanon aloittamisen mahdollisimman nopeasti, sekd EU:n tavoitteiden etta
Suomen hiilineutraaliustavoitteen 2035 nakdkulmasta. LULUCF-lopputulos vaikuttaa myos liikenteen
paastovahennystarpeeseen. Lisaksi taakanjakosektorilla puuttuu selvasti toimia, jolla varmistetaan vuoden 2030
tavoitteet. Talla on vaikutuksia myos liikenteen paastévahennystarpeeseen.

Vuosikertomuksessa tulisi tuoda myds paremmin esiin liikenteeseen liittyvat ongelmalliset kehitystrendit ja
korostaa niihin puuttumisen tarkeytta ilmasto- ja kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi. Muutosta ei ole
mahdollista tehda ilman nykyista monipuolisempaa lilkennepolitiikan kokonaiskuvaa ja tulevaisuuden visiota.

Vuosikertomus on ilmastopolitikan ohjauskeinona keskeinen, koska se avaa uudistetun ilmastolain hengessa
nakoaloja eri politiikka-alueiden vuorovaikutuksiin ja koherenssiin, jota sektoristrategiat eivat taysin mahdollista.
Samalla se tarjoaa edellytyksia nopeidenkin korjaustoimien jalkauttamiselle.

IImastovuosikatsausta tulisikin kehittaa strategisempaan suuntaan.

Lausunnon ovat laatineet johtaja, professori Jyri Seppala, erikoistutkija Emilia Suomalainen, erikoistutkija Jani
Lukkarinen, ja kehittamispaallikko Ari Nissinen.
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Liite: Kotimaan ja ulkomaan liikenteen ilmastopaastét 2019

Liikenteen ilmastopaastot 2019
(Mt CO,-ekv.)

0 1,1Mt(7 %)
Ulkomaan
vesiliikenne

0 2,6 Mt (17 %)
Ulkomaan
lentoliikenne

0 0,4 Mt (3 %)
Kotimaan
vesilikenne

0 0,2Mt(1%)
Kotimaan
lentoliikenne

O 11Mt (71%)
Tieliikenne

a
0,1 Mt (0 %)
Rautatieliikenne

Pddstotietojen Idhde: Tilastokeskus 2022
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