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Lausunnon tiivistelma

YHDENVERTAISUUSVALTUUTETTU

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd saamelaiskarajalain uudis-
taminen on yksi keskeisimmistalainsdadantohankkeista, joka on saa-
tava valmiiksi vield tdméan vaalikauden aikana.

Niin kutsutun “lapinverokriteerin” poistaminen vaaliluetteloon mer-
kitsemisen objektiivisista kriteereistd on perusteltua, eikd se ole syr-
jiva.

Yhteistoiminta ja neuvotteluvelvoitteen tdsmennykset edistavat al-
kuperdiskansa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta.

Velvollisuus huomioida saamelaisten oikeudet selkeyttaa viran-
omaisten velvollisuuksia ja edistad ihmisoikeuksien toteutumista.

Kuntakiintioitd koskevaa saadosta on syyta muuttaa vastaamaan
saamelaiskardjien esittdmaa muotoilua.

Kasittelyssa olevat muutokset saamelaiskarajdlakiin edistaisivat al-

kuperdiskansa saamelaistenoikeuksien toteutumista Suomessa mer-
kittavalla tavalla.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua perustuslaki-
valiokunnalle hallituksen esityksestd laiksi saamelaiskarajista annetun lain

muuttamisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda esitettyd saamelaiskardjalain uudistusta
tarkedna askeleena alkuperdiskansa saamelaisten oikeuksien paremmalle
toteutumiselle Suomessa. Seka Euroopan neuvoston (CM/ResCMN(2020)1)
ettd Yhdistyneiden kansakuntien (CCPR/C/FIN/CO/7, E/C.12/FIN/CO/T7) ih-
misoikeussopimusten valvontaelimet ovat Suomea koskevissa suosituksis-
saan toistuvasti nostaneet esiin tarpeen alkuperdiskansa saamelaisten itse-
maaraamisoikeuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseen. Kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suositukset ovat koskeneet erityi-
sesti vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereja sekd alkuperdiskansan va-
paan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimista alkuperais-

kansaa koskevissa asioissa.

Valtuutettu katsoo, ettd ehdotettu lakiesitys edistaisi naiden tavoitteiden to-
teutumista. Lakiesitys vahvistaa alkuperdiskansa saamelaisten itsemaaraa-
misoikeutta omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa. Lain muutoksilla
vastataan myos YK:n ihmisoikeuskomitean 2019 (CCPR/C/124/D/2668/2015
ja CCPR/C/124/D/2950/2017) ja rotusyrjinndn vastaisen komitean 2022
(CERD/C/106/D/59/2016) antamissaan ratkaisuissa esiintuomiin ihmisoi-
keusloukkauksiin saamelaiskarajien vaaliluetteloon merkitsemista koske-

vissa asioissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerien muutos perusteltu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, ettd lain 3 §:n otsikko muute-
taan identiteettiin viittavasta “saamelaisesta” vastaamaan pykalan tosiasi-

allista tarkoitusta eli oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Valtuutettu
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katsoo, ettd ehdotettu 3 §:n mukainen maaritelma vaalioikeutetuista henki-
[Gista yhdistaa onnistuneesti subjektiivisen itseidentifikaation vaatimuksen
objektiivisiin kieleen ja polveutumiseen perustuviin kriteereihin. Kielikritee-
rin ulottaminen yhta sukupolvea aikaisempaa pidemmalle yhtenaistaa maa-
ritelmaa Pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka Ruotsissa ja Norjassa

kaytossa olevien saadosten kanssa.

Hallituksen esityksessa vaaliluetteloon ottamisen kriteereista on poistettu
nykyisen lain 3 §:n toinen kohta eli ns. lappalaisperuste. Nykyisessa laissa
saamelaisuuden yhtena objektiivisena perusteena on myos se, ettd henkild
on ”sellaisen henkilon jalkelainen, jokaonmerkitty tunturi-, metsa- tai kalas-
tajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa.” Valtaosa hallituksen
esityksen kritiikista kohdistuu lappalaisperusteen poistamiseen. Juha Joo-
nan eriava mielipide saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikun-
nan mietintoon on keskeinen lappalaisperusteen sailyttamista puolustava
kannanotto, johon valtaosa muista hallituksen esitysta vastustavista lausun-
noista yhtyy (ks. Saamelaiskarajalain muutosta valmistellun toimikunnan
mietint0; Yhteenveto lausuntopalautteesta, VN/5875/2019-OM-130). Joonan
eriavassa mielipiteessa ja lappalaisperusteen poistamista vastustavissa lau-
sunnoissa on esitetty vaitteita siita, ettd kyseinen muutos saamelaiskaraja-
lakiin olisi syrjiva. Yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan lakimuutos ei
ole yhdenvertaisuuslain, Suomen perustuslain tai kansainvalisten ihmisoi-

keussopimusten vastainen, vaan pikemminkin muutos, joka on perusteltu.

Lain muutoksen jalkeen uusia objektiivisia kriteereitd tulee soveltaa yhtalai-
sesti kaikkiin vaaliluetteloon pyrkiviin. Uusi kriteeristo ei ole valittomasti syr-
jiva, koska se ei oikeuta kohtelemaan mitdan saamelaisryhméaa epasuotui-
salla tavalla. Jokainen, joka tayttda lain maaritelman, tulee merkita vaali-

luetteloon.
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Yhdenvertaisuuslain mukaan syrjinta on valillista, jos sinansa neutraali saa-
dos tai kdytanto asettaa jotkut henkilot epaedulliseen asemaan kielletyn syr-
jintaperusteen nojalla ilman, etta talle [Oytyy oikeuttamisperusteita. Lapin-
verokriteerin poisto vaikuttaa niiden henkildiden asemaan, jotka eivat tayta
kielikriteerid, mutta tayttdisivat lapinverokriteerin. Kun kielikriteeria ollaan
luonnoksessa laajentamassa yhdelld sukupolvella, muutos vaikuttaa siis
henkilihin, joiden isovanhempien vanhemmista yksikaan ei ole todistetta-
vasti oppinut saamen kieltd ensimmaisena kielendan. Naiden henkildiden
joukossa voi olla henkiloita, jotka identifioivat itsensa saamelaisiksi. Vaali-
luetteloon merkitsemisen objektiivisena kriteerina esivanhemman veromer-

kinta ei kuitenkaan ole perusteltu.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta kyseinen historiallinen rekisterimer-
kintd viittaa elinkeinoon eiké ole tae rekisteriin merkityn henkilon saamelai-
suudesta. Eridvan mielipiteen kirjoittanut Juha Joona on kasitellyt lapinve-
roa maksaneita suomalaisia tutkimuksissaan. Vaitoskirjassaan Juha Joona
kirjoittaa seuraavaa: "Vuoden 1684 Ylitornion manttaaliluettelo sisaltaa
tekstin, jossa todetaan, ettd eraat talonpojat, joilla on ollut pitajassaiso vero,
ovat luopuneet taloistaan ja muuttaneet ylds, jolloin he ovat vapautuneet
kaikista veroista. Heilld on peltoja, niittyja, kalavesia, karjaa ja he harjoitta-
vat kauppaa lappalaisten kanssa. He kuitenkin maksavat veroa vain yhden
taalerin, kuten lappalaiset, vaikka ’eivét he mitdan lappalaisia ole, eivat la-
hellakaan lappalaisia’”. (Joona, 2019, lkimuistoinen oikeus, s. 26) Joonan vai-
toskirja sisaltdd muitakin esimerkkeja lappalaisiksi merkityista suomalai-
sista, mutta han ei kasittele tata ongelmaa lainkaan eriavassa mielipitees-

saan.

Suomalaisten lapinveron maksajien ongelma toistuu oikeuskdytannossa.
Korkeimman hallinto-oikeuden 2015 antamassa vuosikirjapaatoksessa "ko-

konaisharkinnan” pohjalla on valittajan polveutuminen lapinveron
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maksajaksi 1700-luvun puolivalissa merkitysta henkilosta. Kyseinen henkild
on sukutietojen mukaan Kemijarven ensimmaisend suomalaisena uudis-
asukkaana pidetyr-ojanpojanpojanpoika-élkeléis—
ten puolisoista on hyvin vahian tietoa, mutta mikaan eiviittaa siihen, etta yk-
sikaan heistd olisi ollut saamelainen. Nailla tiedoilla vaikuttaa erittdin toden-
nakoiselta, ettd korkein hallinto-oikeus on maarannyt henkilon lisattavaksi
saamelaiskarajien vaaliluetteloon osittain perustuen hdnen lapinveroa mak-

saneeseen suomalaiseen esivanhempaan.

Eridvdssa mielipiteessdan Juha Joona argumentoi myods seuraavan anek-
dootin avulla: "Karjistetyn esimerkin mukaan helsinkilainen pankinjohtaja,
jolla on ainoastaan yksijo 1800-luvulla eldnyt esi-isd, jonka on vuoden 1962
haastatteluissa ilmoitettu oppineen saamen kielen ensimmaisena kiele-
naan, voi olla merkitty saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Niin myds kaikki
hanen jalkeldisensa. Toisaalta sellainen savukoskelainen poromies, joka pi-
taa itsedan saamelaisena ja polveutuu kaikkien neljan isovanhemman
kautta alueen alkuperdisista saamelaisista, ei paase vaaliluetteloon.” Anek-
dootin ’helsinkildisen pankinjohtajan’ kaltaisia henkiloita on moninkertai-
sesti enemman lapinveroa maksaneiden jalkeldisten joukossa varsinkin, jos
kyseinen kriteeri ulotetaan Joonan esittamalla tavalla aina 1600-luvun vero-

kirjoihin asti.

Lappalaisperusteen poistamiseen kohdistettu kritiikki perustuu suurelta
osin nakemyksiin ja huoliin saamelaisten kotiseutualueen maaoikeuksista.
Historiallisilla rekistereilld voi mahdollisesti olla tulevaisuudessa vaikutusta
maan omistukseen ja kayttoon liittyvissa kysymyksissa, mutta saamelaiska-
rajien vaaliluettelomerkinnalla ei ole yhteytta nykyisiin tai tuleviin kysymyk-
siin yksilon maanomistuksesta tai kaytosta. Voimassa olevan lain 23 b § ei

hallituksen esityksen mukaan muuteta. Kyseinen pykala kieltad
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vaaliluettelotietojen kayton muuhun kuin saamelaiskarajien vaalien toimit-
tamiseen. Ainoana poikkeuksena ovat tilastointiin ja tutkimukseen liittyva

kaytto.

Saamelaiskarajat valitaan toteuttamaan kieleen ja kulttuuriin liittyvaa itse-
maaraamisoikeutta. Taman vuoksi on keskeista, ettd vaaliluettelossa olevilla
henkildilla on elava yhteys saamen kieliin ja saamelaiseen kulttuuriin. Esi-
vanhemman historiallinen rekisterimerkinta ei ole tae tasta yhteydesta. Ta-
man vuoksi valtuutettu pitda lain 3 §:n toisen kohdan poistamista perustel-

tuna.

Vaaliluetteloon hakeutuminen ja oikeusturva

Vaaliluettelomerkinnan objektiivisten kriteerien muutoksen lisaksi myos
vaaliluetteloon merkitsemisen kasittely muuttuu. Vaalilautakuntaa laajen-
netaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana esitettya muutosta, jolla
varmistetaan alueellisen edustavuuden lisaksi myos eri saamen kielien edus-
tus vaalilautakunnassa. Uusi muutoksenhakulautakunta erottaa muutok-
senhaun saamelaiskarajien poliittisista elimistd. Korkein hallinto-oikeus sai-
lyy viimeisena valitusasteena rajatummalla toimivallalla. Korkein hallinto-
oikeus voi kasitella valituksia, mikali valituslupahakemuksessa on esitetty
perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan paatoksen perustumisesta
syrjintaan tai ilmeiseen lainvastaisuuteen. Talla muutoksella toteutetaan
osaltaan YK:n ihmisoikeuskomitean ja rotusyrjintakomitean ratkaisuissaan
esittamaa kritiikkia korkeimman hallinto-oikeuden “kokonaisharkintaan”
perustuviin ratkaisuihin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan
valitusmahdollisuus muutoksenhakulautakunnan ratkaisuista korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on perusteltu. Kun korkeimman hallinto-oikeuden toimi-
valta on rajattu syrjintaan ja ilmeiseen lainvastaisuuteen, ei vaaliluetteloa

koskevien paatosten saattamista tuomioistuimen arvioitavaksi voida



7(1)

valtuutetun nakemyksen mukaan pitda alkuperdiskansa saamelaisten itse-
maaraamisoikeutta perusteettomasti tai kohtuuttomalla tavalla rajoitta-

vana.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen tdismennykset edistavat al-
kuperdiskansan itsemadraamisoikeutta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta saame-
laisten itsehallintoperiaatteen mukaisesti viranomaisten ja muiden julkista
hallintotehtavaa hoitavien neuvottelu-ja yhteistoimintavelvoitetta selkeyte-
taan (hallituksen esityksen 9 § ja 9 b §). Ehdotetussa muotoilussa vahvistuu
nk. FPIC-periaate eli alkuperaiskansalta on saatava tietoon perustuva ennak-
kosuostumus ("free, prior and informed consent”) asioissa, jotka vaikuttavat
alkuperaiskansan, tassa tapauksessa saamelaisten, oikeuksiin. Lakiin lisa-
tdan uusi 9 b § menettelystd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa. Pykalan
muotoilu vastaa oikeusministerion saamelaiskarajien kanssa yhteistyossa
laatiman neuvotteluvelvoitetta koskevan muistion sisaltéa. Menettelyoh-
jeen tuominen lain tasolle on perusteltua, koska viranomaiset ja muut jul-
kista hallintotehtdvaa hoitaneet ovat saaneet moitteita ylimmilta laillisuus-
valvojilta muun muassa neuvotteluiden oikea-aikaisuudesta

(OKV/12/21/2016 ja OKV/8/50/2019).

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteessa luovutaan tiukasta rajauksesta
saamelaisten kotiseutualueeseen. Esimerkiksi maankayton osalta yhteistoi-
mintajaneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluisivat jatkossa myos ne hankkeet,
jotka toteutetaan kotiseutualueen ulkopuolella, mutta joiden vaikutukset
ulottuvat kotiseutualueelle. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite koskee
myos erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan ase-
maansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteita,
vaikkei niilla olisi suora maantieteellista kytkentaa kotiseutualueeseen. Esi-

merkiksi saamen kielten opetus kotiseutualueen ulkopuolella olisi myos
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neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen piirissa, vaikka se maaritelmalli-
sesti koskee kotiseutualueen ulkopuolisia alueita. Tiukan kotiseutualuee-
seen rajoittuneen neuvotteluvelvoitteen avaaminen myds muihin erityisesti
kieleen ja kulttuuriin liittyviin toimenpiteisiin on perusteltua, huomioiden
kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten, erityisesti saamelaislas-

ten ja -nuorten, suuri maara.

9 a § Oikeuksien huomioiminen ja heikentamiskielto

Uusi saamelaisten oikeuksien huomioimista koskeva pykala selkeyttaa pe-
rustuslain 22 §:n mukaisten viranomaisvelvoitteiden sisaltoa suhteessa alku-
peraiskansa saamelaisten oikeuksiin. Samoin kyseinen uusi saados tukee yh-
denvertaisuuslain 5 § mukaista viranomaisten velvollisuutta edistaa yhden-
vertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa ehdotettua
saadosta kannatettavana. Useissa, erityisesti maankayttoon liittyvissa la-
eissa on jo maaritelty erilaisia kieltoja toimenpiteille, jotka heikentavat saa-
melaisten mahdollisuuksia yllapitaa ja kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan. Ylei-
nen velvollisuus saamelaisten oikeuksien huomioimiselle on perusteltua si-
sallyttaa saamelaiskarajalakiin. Muuhun lainsaadantoon voidaan jatkossa-
kin kirjata saannoksia oikeuksien huomioimisesta ja heikennyskiellosta
etenkin, jos kyseisen lainsdadannon alalla on tarvetta saamelaiskarajalakiin
kirjattua pidemmalle meneville velvollisuuksille saamelaisten oikeuksien

huomioimisesta.

Oikeuksien huomioiminen ja kulttuurin ja kielen yllapidon edellytysten hei-
kentamiskielto vaativat viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtavaa
hoitavilta osaamista naiden oikeuksien arvioinnista suhteessa muihin oi-
keuksiin ja yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa
tarkeana, etta lain voimaantulon jalkeen viranomaisille ja muita hallintoteh-
tavaa hoitaville jarjestetaan koulutuksia ja laaditaan ohjeistuksia saamelais-

ten oikeuksien huomioimisesta ja heikentamiskiellosta, seka vaikutusten
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arvioinnista. Eri toimijoiden rakenteisiin ja asioiden valmisteluprosesseihin
on teht3va tarvittavat muutokset varmistamaan, ettd saamelaisten oikeudet
huomioidaan kaikessa paatoksenteossa, jolla on vaikutusta saamen kieliin

ja kulttuuriin tai muuten alkuperdiskansan oikeuksiin ja asemaan.

Saamelaiskardjien vadien toimittaminen

Hallituksen esitykseen ja nykyisin voimassa olevaan saamelaiskarajalakiin
on esitetty syrjintavaitteita niin kutsuttuihin kuntakiintioihin liittyen. Saame-
laisk&rajalain 38 §:n mukaan saamelaiskarajien jaseniksi tulevat valituiksi 21
eniten 4ania saanutta ehdokasta, edellyttden, ettd heidan joukossaan on va-
hintaan kolme ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta.
Jos jostakin naista kunnista ei ole tdssa joukossa kolmea ehdokasta, tulevat
tista kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi eniten dania saaneet kolme
ehdokasta. Taman on vitetty syrjivan kolttiaja inarinsaamelaisia, koska Ina-
rilla on sama kolmen paikan kiintio kuin muilla kunnilla, vaikka Inarissa on
kolme kieliryhm34 ja huomattavasti muita kotiseutualueen kuntia enemman

aanioikeutettuja.

vuus. Nykyinen kiintidjarjestelma on perustuslakivaliokunnan lakiin esit-
tama liittyen itsehallintoon nimenomaisesti kotiseutualueella. Kuntakiintio-
paikat taytetddn ensin eniten aania saaneista. Taman vuoksi kiintiopaikoille
tulee ensi sijassa henkil6itd, jotka olisivat tulleet valituksi daanimaaran perus-
teella ilman kiintidita. Kaksissa viimeisissa vaaleissa kuntakiintiossa on ollut
vaikutusta ainoastaan niin, etta Sodankylasta on tullut valituksi henkiloita,

jotka eivat olisi tulleet valituksi pelkdn da@nimaaran avulla.

Koska kuntakiintioilla on hyvaksyttava tavoite alueellisen edustavuuden var-
mistajana eika se kiintiéjarjestelman toteutustavan vuoksi vaikuta kohtuut-

tomalla tavalla vaalitulokseen, ei nykyista kiintiojarjestelmaa voida pitaa
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syrjivana. Tama ei luonnollisesti tarkoita sitd, etteiko jokin toinen jarjestelma
olisi yhta lailla mahdollinen. Kiintitiden poistaminen kokonaan tai kiintioi-
den painottaminen suhteessa kunnan danioikeutettujen maaraan olisivat
my6s yhdenvertaisuuden ndkokulmasta mahdollisia ratkaisuja. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan kuntakiinticita koskeva kysymys
kuuluu alkuperaiskansan itsemaaraamisoikeuden piiriin, eika nykyinen jar-
jestelma, painotetut kiintiot tai kiintididen poistaminen ole ristiriidassa yh-

denvertaisuutta koskevan sdantelyn kanssa.

Saamelaiskarajat esittivat kokouksessaan 29.11.2022 kiintiojarjestelman
muutosta niin, ettd kuntakohtaisesti valittaisiin kaksi jasenta ja yksi varaja-
sen kustakin kotiseutualueen kunnasta. Lisaksi lopuista 13 jasenesta viiden
tulisi olla kotiseutualueelta. Ylla esitetyn perusteella yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu katsoo, etta saamelaiskardjien esittama uusi tapa toteuttaa kiintiojar-
jestelma ei mydskdan ole syrjiva ja sen ollessa vahvasti kannatettu saame-
laiskarajilla, tulisi lakiesitystd muokata nailtd osin vastaamaan saamelaiské-

rajien esittamaa muotoilua.

Hallituksen esityksessd danioikeutettujen mahdollisuutta ddnestas saame-
laiskarajien vaaleissa pyritdan helpottamaan muun muassa pidentamalla
vaalitoimitusta kahdella viikolla, vakinaistamallavaalipaivan danestys, mah-
dollistamalla useita danestyspaikkoja per kunta seka sujuvoittamalla ja hel-
pottamalla tapoja ddnestda useilla eri tavoilla. Nama uudistukset edistavat
saamelaisten yhdenvertaisuutta ja alkuperaiskansan itsemaaraamisoikeu-

den toteutumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd saamelaiskarajalain uudistaminen
on yksi keskeisimmistd lainsaadantohankkeista, joka on saatava valmiiksi

vield taman vaalikauden aikana. Saamelaiskardjat on kokouksessaan
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antanut vahvan tuen nyt kasittelysséa olevalle hallituksen esitykselle ehdot-
taen siihen ainoastaan yhta vaalien kuntakiintioitd koskevaa muutosta. Ka-
sittelyssa olevat muutokset saamelaiskarajalakiin edistdisivat merkittavalla

tavalla alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksien toteutumista Suomessa.
YAV Ny e
Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman

Ylitarkastaja Matti Jutila



