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Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
ja

Asia: VNS 1/2023 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027

Valiokunta on pyytanyt lausuntoa omaa toimialaansa koskevalta osalta valtion talousarviosta ja julkisen
talouden suunnitelmasta seka erityisesti niiden tyollisyysvaikutuksista. Tulkitsen my6s, etta varsinaisen
talousarvion lisdksi pyynto koskee budjetin yhteydessa kasiteltavia lakeja, erityisesti esimerkiksi
tyottomyysturvaan ja asumistukeen tehtavien muutosten osalta seka tyottomyysturvan rahoittamiseksi
kerattdvien pakollisten veroluonteisten tyottomyysvakuutusmaksujen muutoksia, koska naita koskevat
paatokset tehdaan budjetin kasittelyn yhteydessa.

Valtion budjetin tyo6llisyysvaikutukset on tarkoituksenmukaista jakaa kahteen osaan: finanssipolitiikan
kireyden vs. elvyttavyyden vaikutuksiin seka ”rakenteellisiin muutoksiin”, joilla pyritaan vaikuttamaan
esimerkiksi tydnteon kannustimiin ja sita kautta tyollisyyteen. Luonnollisesti monissa tapauksissa
vaikutukset ovat paallekkaisia. Esimerkiksi tyottomyysturvan leikkaukset tarkoittavat seka finanssipolitiikan
kiristamista etta kannustimien muutoksia. Kasittelen ndita seuraavassa siita huolimatta erikseen.

Finanssipolitiikan kireys ja sen vaikutus tyollisyyteen

Finanssipolitiikalla eli aggregaattitason valtion verotusta ja menoja koskevilla paatoksilla vaikutetaan
Iahinna kokonaiskysyntdan ja sitd kautta taloudelliseen aktiviteettiin. Finanssipolitiikkaa voidaan kutsua
kiristavaksi silloin kun julkisen talouden rakenteellinen (eli suhdannevaihtelun vaikutuksesta puhdistettu)
alijaama pienenee ja elvyttavaksi silloin kun rakenteellinen alijadma kasvaa. Tata kutsutaan ajoittain top-
down —lahestymistavaksi. Vaihtoehtoisessa bottom-up-ldhestymistavassa taas lasketaan yhteen yksittaisten
finanssipoliittisten paatdsten kiristysten tai kevennysten vaikutus.

Vastoin yleista kasitysta finanssipolitiikka ei ensi vuoden budjetissa ole kiristavaa, vaan pikemminkin
elvyttavaa. Rakenteellinen alijaama kasvaa ja paatosperaisten toimenpiteidenkin yhteenlaskettu elvyttava
vaikutus on suurempi kuin paatosperaisten kiristysten vaikutus. Kumpikin nakyy esimerkiksi alla olevista
kuvioista, jotka on poimittu valtiovarainministerion budjetin jalkeen julkaisemasta taloudellisesta
katsauksesta.
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Finanssipolitiikan kireyttd on tosin nopeasti nousseen korkotason ja inflaation vuoksi vaikea mitata.
Korkotason nousu kasvattaa budjetin alijaamaa ja nakyy siksi tavallisimmin kaytetyissa finanssipolitiikan
kireytta mittaavissa indikaattoreissa elvytyksena, vaikka korkotason nosto pienentda investointeja ja
korkokustannusten kasvun vuoksi vahentaa kulutuskysyntda. Korkojen noston tavoitteenakin on inflaation
hidastaminen kokonaiskysyntaa hillitsemalla. Inflaation nousu taas nakyi ensin, vuodesta 2022 lahtien,
verotulojen, erityisesti arvolisdverotulojen kasvuna supistaen budjetin alijagamaa. Inflaatio kuitenkin johtaa
myos kustannusten kasvuun erilaisten hintatasoon indeksoitujen etuuksien nousun ja inflaatiota
kompensoivien palkankorotusten vuoksi. Esimerkiksi indeksikorotukset tehdaan kuitenkin vasta
toteutuneen inflaation perusteella ja ne kasvattavat budjettialijaamaa ja elvyttavat taloutta vasta vuosina
2023 ja 2024.

Harkinnanvaraisia toimenpiteita koskevassa laskelmassa inflaation kiihtymisen tai korkotason nousun
vaikutus ei ndy. Tamankin laskelman mukaan finanssipolitiikka on kuitenkin vuonna 2024 elvyttavaa
johtuen erityisesti tydottomyysvakuutusmaksujen alentamisesta. Hallitusohjelman mukaiset sadstopaatokset
ja sosiaalietuuksien leikkaukset alkavat vaikuttaa finanssipolitiikan kokonaisuutta koskevaan laskelmaan
vasta hallituskauden loppupuolella, jolloin finanssipolitiikka muuttuu nykyennusteiden mukaan
kiristdvammaksi.

Valtiovarainministerion ennusteessa raportoidaan myos perusrahoitusaseman muutos, josta
korkokustannusten kasvu on poistettu ja jossa tyoeldkesektorin ylijgdma ei ole mukana. Taman
indikaattorin mukaan julkinen talous on alijaamainen koko uuden hallituksen kauden ajan. Perusjaama
ilman tyoelakesektoria on vuosina 2024 ja 2025 noin 3 prosenttia suhteessa BKT:een ja pienenee 2,6
prosenttiin hallituskauden loppuun mennessa. Perusjaaman ja korkokustannusten vuoksi julkisen sektorin
velka suhteessa BKT:een kasvaa koko hallituskauden ajan ja ainakin ennusteessa mukana olevien pdatosten
jalkeenkin talouspolitiikka on elvyttavaa. Korkotason nousu selittdad velkaantumisen kasvua mutta vain
osittain.

Finanssipolitiikan virityksella on vaikutusta myos tyollisyyteen. Kokonaiskysynnan kasvu kasvattaa
tyollisyytta, jos taloudessa on vapaata kapasiteettia. Taystyollisyyden vallitessa kysynnan kasvu kasvattaa
Iahinna inflaatiovauhtia.

Finanssipolitiikan tyollisyysvaikutuksia arvioitaessa on vield syyta ottaa huomioon, etta tyollisyys on
edelleen ldhelld mittaushistorian korkeinta tasoa eika siksi elvyttavalla finanssipolitiikalla valttamatta enaa
juuri kasvatettavissa. Lisaksi samaan aikaan rahapolitiikka on kiristdvaa kun Euroopan keskuspankki ja sen
osana Suomen Pankki pyrkii painamaan inflaatiovauhdin inflaatiotavoitteensa mukaiselle 2 prosentin
tasolle.

Budjetin yhteydessa tehtyjen ”"rakenteellisten muutosten” vaikutus tyéllisyyteen

Budjetin yhteydessa saddetdan useampia muitakin lakeja, jotka vaikuttavat tyénteon kannustimiin ja joista
on alun perin paatetty jo hallitusohjelmassa. Erityisesti tyottomyysturvaa ja asumistukea koskevat
saannokset kiristyvat ja etuustaso pienenee seka absoluuttisesti ettd suhteessa hintatason kasvuun tai
palkkojen kehitykseen. Samalla ty6tulojen ja etuuksien valinen ero kasvaa, minka hallitus toivoo tyénteon
kannustimien paranemisen kautta johtavan tyollisyyden kasvuun.

Merkittavimmat tyottomyysturvaa koskevat muutokset liittyvat indeksikorotusten jaadyttamiseen,
ansiopéivarahaan oikeuttavan tydssdoloajan pitenemiseen ja laskentatavan muuttamiseen (ns.
euroistaminen), tyottdmyysturvan korvauksettomien omavastuupaivien maaran kasvattamiseen,



tyottomyysturvan suojaosasta luopumiseen ja tyéttomyysturvan lapsikorotusten lakkauttamiseen.
Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan vuonna 2024 toteutettavaksi suunniteltu porrastus ei viela
tyottomyysturvan muutoksia koskevassa hallituksen esityksessa ollut.

Tyottomyysturvan muutokset pienentadvat ansiosidonnaista tyottémyyspaivarahaa ja siten etuuksia
suhteessa tyOsta saatavissa olevaan palkkatasoon. Leikkausten aikaansaaman kannustimien paranemisen
voikin odottaa kasvattavan tyollisyytta. Poikkeuksena tasta on tyottomyysturvan suojaosan poistaminen.
Suojaosan poistolla voi olla vaikutuksia kokopdivatyohon osallistumiseen osapdivatyon sijaan, mutta
samalla se kannustaa jadamaan kokonaan tydmarkkinoiden ulkopuolelle pienten palkkatulojen hankkimisen
sijaan. Suojaosan vaikutus yhteenlaskettuihin tyétunteihin onkin epdselva, mutta suojaosan vaikutus
tyollisten lukumaaraan on todennakoisesti negatiivinen, jos tyodllisten lukumaaraa mitataan esimerkiksi
Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksen maaritelman (vahintdan 1 tunti tyota viikon aikana) mukaisesti.

Merkittavimmat asumistukeen liittyvat muutokset koskevat tuen maksimimaaraa, omavastuuta ja
suojaosan poistamista. Lisaksi omistusasumiseen ei jatkossa saa asumistukea. Valtiovarainministerion
arvion mukaan ndilla muutoksilla ei ole merkittavia tyollisyysvaikutuksia. Tulos on jokseenkin yllattava.
Asumistuki vaikuttaa toki seka tyollisten etta ei-tyollisten tuloihin, mutta asumistuki on tulosidonnainen ja
sen odottaisi siksi pienentavan tyollistymisen ja lisatulojen hankkimisen kannustimia. llman laskelmien
tekemistd uudestaan ei tuloksen paikkaansa pitavyytta voi arvioida.

Etuuksien leikkaus kasvattaa tuloeroja ja pienentaa kadytettavissa olevia tuloja erityisesti kahdessa
alimmassa tulodesiilissd. Osa muun sosiaaliturvan leikkauksista kompensoituu toimeentulotuella. Tasta
huolimatta sosiaaliturvan muutoksilla on joidenkin pienituloisten ryhmien kaytettavissa oleviin tuloihin
huomattavia yli 10 prosentin muutoksia. Vastaavasti kdytettdvissa olevat tulot kasvavat viahan valtaosalla
keski- ja suurituloisista kotitalouksista. Tama johtuu mm. verotuksen tulorajojen indeksikorotuksista ja
tyottomyysvakuutusmaksun laskusta.

Tyollisyysvaikutuksia on budjettiesityksessa ja samaan aikaan eduskunnalle annetussa esityksessa
tyottomyysturvalakien muuttamisesta (HE 73/2023) arvioitu poikkeuksellisen huolellisesti. Lisaksi STM on
julkaissut (9.10.2023) arvion sosiaaliturvauudistusten yhteisvaikutuksesta.

Kokonaisarvio sosiaaliturvan muutosten tyollisyysvaikutuksista on STM:n arviossa vuonna 2024 voimaan
tulevien muutosten osalta jopa 60 000 — 65 000 tyollistd. Arviot on padsaantoisesti tehty laskemalla
hallituksen esitysten aikaansaama muutos tyollistymisen kannustimissa ja kertomalla tdma aikaisemmasta
tutkimuksesta poimitulla vaikutusarviolla esimerkiksi tyottémyysturvan muutosten vaikutuksista
aikaisempien uudistusten yhteydessa.

Nadiden laskelmien yksityiskohtiin perehtyminen on vaikeaa, mutta mita ilmeisimmin laskelmat on tehty
parhaalla mahdollisella tavalla. Tasta huolimatta muutama laskelmiin liittyva huomio on paikallaan.

Silloin kun nyt tekeilla olevia uudistuksia vastaavia muutoksia ei ole aikaisemmin tehty, on pakko kayttaa
melko erilaisessa tilanteessa tehdyista tutkimuksista peraisin olevia tuloksia. Esimerkiksi tyottomyysturvan
lapsikorotusten poiston vaikutusta on arvioitu perustuen yhdessa Jouko Verhon kanssa vuonna 2010
tekemadamme tutkimukseen, jossa arvioitiin tydéttdmyysturvan erorahan poiston yhteydessa korotettujen
ansiopaivarahojen vaikutusta tyottomien tyollistymiseen. Luonnollisesti nama tyottomyysturvan muutokset
ovat seka ajallisesti ettd kohdejoukoltaan kovin erilaisia ja tyottomyysturvan muutosten vaikutukset voivat
olla eri tilanteissa hyvin erilaisia. VATTissa viime viikolla ilmestyneen tutkimuksen® mukaan vaikutukset
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voivat jopa suhteellisen samanlaisissa tyottomyysturvan uudistuksissa olla hyvin erilaisia varsinkin, jos
uudistusten kohderyhmat poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi kahdesta 2010-luvulla tehdysta
tyottomyysturvan keston lyhennyksista vain vuonna 2017 toteutettu ansiopdivarahojen maksimikeston 100
pdivan lyhennys vaikutti merkittavasti tyottomyysjaksojen kestoon. Sen sijaan vuonna 2014 toteutetulla
uudistuksella, joka lyhensi tyottomyysturvan maksimikestoa tyottomilta, joilla oli alle 3 vuotta tyohistoriaa,
ei ollut mitattavissa olevia vaikutuksia tyottomyyden kestoon.

Epdvarmuuksista huolimatta tyottomyysturvan vaikutusarvioita on pakko tehda, mutta niiden tuloksiin on
syyta suhtautua Iahinna suuntaa antavina kuin edes likimain tarkkana arviona tyollisten maaran
todennakodisestda muutoksesta. Erityisesti tama liittyy tilanteeseisiin, joissa tutkimustieto tyottémien
reaktiosta ty6ttomyysturvan muutoksiin liittyy suhdannetilanteen, kohderyhman tai tyd6ttémyysturvan
muutosten luonteen vuoksi kovin erilaisiin tilanteisiin, kun arvioitavana oleva uusi toimenpide. Samalla
tama tarkoittaa, etta esimerkiksi hallituksen esityksessa mainittu arvio 60 — 65 tuhannen haarukka
tyollisten maaran kasvulle ei tarkoita vaikutusarvion luottamusvalia. Arvioon liittyva epavarmuus on
kertaluokkaa suurempi.



