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Neuvotteleva virkamies Mikko Horko 15.11.2023

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI YLEISESTA ASUMISTUESTA ANNE-
TUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE 74/2023 vp)

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisesta asumistuesta annettua lakia. Esitys pe-
rustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Valtiontalouden tasa-
painottamiseksi asumistuen saamisen ehtoja muutettaisiin. Tukeen vaikuttavien tulojen
vaikutusta kiristettaisiin, tukiprosenttia laskettaisiin ja ansiotulovahennyksesta luovuttai-
siin. Asumistuen kuntaryhmitysta muutettaisiin padkaupunkiseudulla siten, etta Helsinki
yhdistettaisiin muuhun padkaupunkiseutuun. Lisdksi yleinen asumistuki omistusasuntoi-
hin lakkautettaisiin.

Ansiotulovdahennyksen ja omistusasuntojen asumistuen poistamisella tukea kohdennet-
taisiin kaikkein pienituloisimmille ja vahavaraisimmille ruokakunnille. Tuen maaraan vai-
kuttavan perusomavastuuosuuden maardytymista muutettaisiin niin, ettd muiden muu-
tosten vaikutukset olisivat lievempia lapsiperheille.

Vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Muutokset pienentaisivat yleistd asumistukea saavien kotitalouksien kdytettdvissa olevia
tuloja. Muutoksen suuruus riippuu kotitalouden koosta, asuinpaikasta, tulotasosta seka
asumismenoista. Muutokset vaikuttavat kaikkiin yleisen asumistuen saajiin, joskin toi-
meentulotuen saajilla yleisen asumistuen pieneneminen kompensoituu tdysimaaraisesti
toimeentulotuesta. Eniten tuki pienenee jonkin verran tyotuloja saavilla tuensaajilla.

Korvausprosentin laskeminen 70 prosenttiin

Korvausprosentin laskeminen 80 prosentista 70 prosenttiin hyvaksyttavien asumismeno-
jen ja perusomavastuun erotuksesta pienentaa tuen tasoa kaikilla yleisen asumistuen
saajilla. Tuki pienenee muutoksen myota useimmissa tapauksissa 12,5 prosenttia. Euro-
maaraisesti vaikutus on sitd suurempi, mitd enemman ruokakunta saa yleistd asumistu-
kea.

Perusomavastuun korottaminen 50 prosenttiin

Perusomavastuun korottaminen 42 prosentista 50 prosenttiin pienentda tuen tasoa
niilla tuensaajilla, joilla tulot ylittavat perusomavastuun rajan. Elokuussa 2023 yleista
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asumistukea maksettiin 370 598 ruokakunnalle. Naista niitd, joilla perusomavastuu oli
nolla, oli 196 664 ja vastaavasti perusomavastuuta oli lopuilla 173 934 ruokakunnalla.

Perusomavastuun kaavassa olevien aikuisen ja lapsen kertoimen muuttaminen

Aikuisen kerrointa pienennetdan 15 prosenttia ja lapsen kerrointa kasvatetaan 20 pro-
senttia. Muutos pienentda yksin asuvien tukea keskimaarin noin 6 euroa kuukaudessa.
Vastaavasti muutos kasvattaa kahden lapsen yksinhuoltajan tukea keskimaarin noin 31
euroa kuukaudessa ja kahden huoltajan kaksilapsisen perheen tukea noin 23 euroa kuu-
kaudessa. Kertoimien muuttaminen siis lieventada muiden ehdotettujen muutosten vai-
kutuksia yleista asumistukea saaviin ruokakuntiin, joissa on lapsia, ja suurentaa vaikutuk-
sia ruokakuntiin, joissa on pelkkia aikuisia.

Ansiotulovahennyksen poisto

Ehdotettu 300 euron ansiotulovahennyksen eli yleisen asumistuen “suojaosan” poisto
pienentaa tuen tasoa kaikilla tuensaajilla, joilla on ty6tuloja perusomavastuun alarajan
ylittdva maara. Ansiotulovahennys on tarkoittanut sitd, etta tyotuloja ei oteta huomioon
tuen laskennassa 300 euroon asti. Muutoksen myota tuki pienenee useimmilla ty6tuloja
saavilla tuensaajilla noin 100 euroa kuukaudessa. Kaikkein pieni- ja suurituloisimmilla
tuensaajilla vaikutus on pienempi.

Helsingin yhdistaminen kuntaryhmaan 2

Helsingin yhdistaminen kuntaryhmaan 2 laskee yleisen asumistuen hyvaksyttavat asu-
mismenot Helsingissd muun paakaupunkiseudun tasolle. Esimerkiksi yksinasuvalla enim-
maisasumismenot tippuvat Helsingissa 582 eurosta 563 euroon vuoden 2023 tasossa.
Tuen tasossa tama tarkoittaa yksinasuvalle enimmaisasumismenot ylittavalle noin 15
euron kuukausittaista laskua. Useamman henkilén ruokakunnissa tuki pienenee euro-
maaraisesti tatd enemman. Lahes kaikki Helsingissa yleista asumistukea saavat ylittavat
jo nykyiset enimmadisasumismenot, joten muutos vaikuttaa lahes kaikkiin helsinkilaisiin
asumistuen saajiin.

Omistusasuntojen asumistuen lakkauttaminen

Omistusasunnoista maksettiin yleistda asumistukea vuoden 2022 lopussa vajaalle 15 000
ruokakunnalle eli 3,9 prosentille kaikista tuensaajaruokakunnista, joskin maara on ollut
melko nopeassa kasvussa todennakadisesti korkotason nousun myota, ja elokuussa 2023
tukea maksettiin jo 17 000 ruokakunnalle. Kaksi kolmasosaa tuista maksettiin osa-
keasuntoihin ja yksi kolmasosa omakotitaloihin. Keskimaarin tukea maksettiin vuoden
2022 lopussa noin 190 euroa kuukaudessa noin 362 euron asumismenoihin. Elokuussa
2023 keskimaarainen tuki oli kasvanut noin 242 euroon kuukaudessa ja keskimaaraiset
asumismenot tuensaajilla 513 euroon kuukaudessa. Nykyiselld korkotasolla tuen poisto
siis poistaisi noin 17 000 tuensaajalta keskimaarin noin 240 euron tuen kuukaudessa.
Mikali asumismenojen ja tuensaajien maaran nousevat trendit jatkuvat, vaikutus olisi
vuonna 2024 todennéakdisesti jonkin verran tata suurempi.
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Suurin osa tukea omistusasuntoon saavista on yksin asuvia, mutta myos yksinhuoltajien
osuus on varsin korkea, yli neljannes. Yli kahden aikuisen ruokakuntiin tukea maksettiin
melko harvoin.

Kesdkuussa 2023 yleista asumistukea omistusasuntoihin maksettiin yhteensa 16 860
ruokakunnalle. Naista 2 134 ruokakuntaa asui Helsingissa. Espoossa, Vantaalla ja Kau-
niaisissa asui yhteensa 1 437 ruokakuntaa. Eli paakaupunkiseudulla tukea saavista omis-
tusasujista asui yhteensa 3 571 ruokakuntaa. Nykyisessa asumistuen 3. kuntaryhmassa
(eli mm. Turku, Tampere, Oulu ja muut kaupungit) omistusasunnon tukea maksettiin

7 143 ruokakunnalle. N&in ollen kuntaryhmassa 4 eli maaseudulla, tukea maksettiin

6 146 ruokakunnalle.

Muutosten yhteisvaikutukset tuensaajiin

Eniten muutokset vaikuttavat ansiotulovahennyksen ja perusomavastuun korotuksen
myota tyossakdyviin ruokakuntiin, joista yli kolmasosan arvioidaan tippuvan kokonaan
pois yleiseltd asumistuelta. Keskimaarin tuki muuttuisi tydssakayvalla ruokakunnalla 133
euroa kuukaudessa. Opiskelijaruokakunnista tuelta tippuisi arviolta 6,5 prosenttia ja
tyottomista arviolta 8 prosenttia. Vastaavasti yleinen asumistuki pienenisi opiskelijaruo-
kakunnalla keskimaarin 76 ja tyottomalla ruokakunnalla 73 euroa kuukaudessa.

Perhetyypeistda muutokset vaikuttaisivat ruokakunnittain tarkasteltuna eniten kahden
vanhemman lapsiperheisiin, joista yli 23 prosenttia tippuisi tuelta kokonaan ja tuen
muutos olisi keskimaarin 140 euroa kuukaudessa. Myo6s lapsettomiin pareihin muutok-
set olisivat samankaltaisia: 25,5 prosenttia tippuisi tuelta kokonaan ja tuki pienenisi kes-
kimaarin 127 euroa kuukaudessa. Yksinasuvilla tuelta tippuisi kokonaan 11 prosenttia, ja
tuki pienenisi keskimaarin 70 euroa kuukaudessa. Yksinhuoltajilla vastaavat luvut olisivat
15 prosenttia ja 111 euroa. Luvut ovat ruokakuntakohtaisia, joten yksinasuvilla muutos
olisi kuitenkin euromaaraisesti suurin henkil6a kohden.

Osa yleisen asumistuen saajista saa kuitenkin myos toimeentulotukea. Mikali kotitalous
saisi toimeentulotukea ilman yleisen asumistuen muutoksiakin, kotitalouden kaytetta-
vissa olevat tulot eivat kaytdannossa muutu, koska yleisen asumistuen pieneneminen li-
sda toimeentulotuen tarvetta, ja siten kotitalouden saamaa toimeentulotukea. Kelan
arvion mukaan toimeentulotuen saajien maara lisddntyy muutoksen myota noin 15 000
kotitaloudella.

Yhteisvaikutukset muiden sosiaaliturvaa koskevien esitysten kanssa

Tassa esityksessa on kuvattu yleisen asumistuen muutosehdotusten vaikutuksia itsenai-
sena kokonaisuutena. Sosiaali- ja terveysministeriossa on yhteistydssa valtiovarainminis-
terién kanssa valmisteltu erillinen muistio?, jossa kuvataan ehdotettujen muutosten yh-
teisvaikutuksia erilaisten kotitalouksien tulonmuodostukseen.

Vaikutukset valtion ja kuntien kustannuksiin

Muutokset vahentaisivat valtion asumistukimenoja yhteensa noin 385 miljoonaa euroa
vuodessa. Muutokset kuitenkin lisdisivat toimeentulotukimenoja vuositasolla yhteensa

! Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi. Sosiaali- ja terveysministerid 2023.
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arviolta noin 77 miljoonaa euroa, jolloin muutokset saastaisivat julkisia menoja yhteensa
arviolta noin 308 miljoonaa euroa vuodessa.

Vaikutukset toteutuisivat vaiheittain, koska yleisen asumistuen maaraa tarkistetaan tuen
saajilla 12 kuukauden valein tai olosuhteiden muuttuessa. Vaikutusarviot julkiseen talou-
teen ovat vield tarkentuneet hallituksen esityksen antamisen jalkeen, ja toisin kuin esi-
tyksessa mainitaan, vuonna 2024 mainitusta sdastdsummasta toteutuisi vajaa kolmasosa
ja vuonna 2025 jo valtaosa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024. Lain 7 ja9 §, 12 § 6 momentti ja 52 §
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.9.2024, eli asumistuen lakkauttaminen omistus-
asuntoihin tulisi voimaan 1.9.2024. Muutokset tulisivat voimaan padsaantoisesti vaiheit-
tain, eli sitd mukaa, kun kyseinen asumistuki tarkistetaan, joko maardaikaistarkistuk-
sessa tai tuensaajan olosuhteiden muuttuessa. Omistusasuntoihin maksettavat tuet lak-
kautettaisiin kuitenkin kerralla 1.9.2024.



