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Tutkimusyksikk® [Kela 116/010/2023]
Tapio Rasanen 20.11.2023

HE 73/2023 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta

Hallituksen esityksen 73 /2023 merkittivimpia lapsiperheiden toimeentuloon vaikuttavia sosiaaliturva-
etuusmuutoksia ovat suojaosan poisto tyottomyysetuuden sovittelusta seka tyottomyysetuuden lapsiko-
rotusten lakkauttaminen. Ehdotetut muutokset vaikuttavat erityisesti ty6ttdmien perheiden seka osa-

aikatyota tekevien yksinhuoltajaperheiden lapsiin.

Vaikutukset lapsikdyhyyteen

Kaikkien vuoden 2024 esitettyjen sosiaaliturvan etuusmuutosten arvioidaan lisddvan kéyhyysrajan ala-
puolella olevien henkildiden maaraa 68 000:1la Soste ry:n mukaan.! Samassa arviossa lapsikoyhyys li-
sdantyy 16 700 lapsella. Hallituksen esityksessa 73 /2023 ehdotettujen sosiaaliturvan muutosten seu-
rauksena 7200 henkil63, joista 3700 lasta, putoaa kdyhyysrajan alapuolelle. Luku vastaa noin viidesosaa
vuoden 2024 lapsikdyhyyden lisdyksesta. Leikkausten mahdolliset ty6llisyysvaikutukset voivat pienentaa
lapsikdyhyyden kasvua. Toisaalta toimeentulotuen tarve voi lisddntya osassa kotitalouksista, kuten osa-

aikatyota tekevien yksinhuoltajien talouksissa.

Nyt ehdotetut toimenpiteet ovat osittain pdinvastaisia verrattuna aiempiin toimenpiteisiin, jotka paami-
nisteri Marinin hallitus toteutti vuoden 2023 aikana. Arviomme mukaan Marinin hallituksen kaytto6n ot-
tamat tilapaiset toimenpiteet vahensivit lapsikdyhyyttd yhteensa 5 000-7 000 lapsella vuonna 2023. Ti-
lapaisia toimenpiteita olivat mm. tyottomyysturvan lapsikorotusten korottaminen 20 prosentilla, lapsili-
san yksinhuoltajakorotuksen korottaminen 5 eurolla kuukaudessa, opintorahan huoltajakorotuksen ko-

rottaminen 10 eurolla kuukaudessa seka toimeentulotuen lasten perusosien korottaminen 10 prosentilla.

Elinkustannusten nousu ja lapsikdyhyys

Hintojen ja korkojen nousu seka energian hintaan liittyva epavarmuus ja lapsiperheiden etuuksiin koh-
dentuvat leikkaukset lisdavat vaistamatta toimeentulotuen tarvetta ja lapsikdyhyytta vuosina 2023-2024.

Kelan ja Itsendisyyden juhlavuoden lastensdation arvion mukaan vuonna 2022 kdyhien lapsien maara

' Lahde: Soste ry (14.11.2023) Laskelmia maakunnittain hallituksen esittamien leikkausten vaikutuksista.
https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2023/11/Liite141123.pdf
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kasvoi Suomessa noin 30 000:1la Venijan hyokkaysta seuranneen hintojen nousun takia. Todellisuudessa
lapsikdyhyyden kasvu on voinut olla arviota suurempi, silld kyseinen arvio tehtiin syksylla 2022, jonka
jalkeen elinkustannukset ovat nousseet entisestadn. Esimerkiksi lapsiperheiden menoja ovat lisdnneet

suurentuneet asumismenot ja korot seka joidenkin tuotteiden nousseet hinnat.

Sukupuolivaikutukset

Hallituksen esityksen muutokset kohdistuvat naisiin miehid enemman, koska osa-aikatyo ja soviteltu
tyottomyysetuuden saaminen seka tyottomyysturvan lapsikorotukset ovat yleisempia naisilla ja suumpi

osuus naisista on yksinhuoltajia kuin miehista.

Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset pienentavat seka naisten ettd miesten tuloja, mutta osuu-
tena kaytettavista olevista tuloista muutos on naisten kohdalla suurempi. Vaestotasolla naisten kaytetta-
vissa olevat tulot pienenevat 0,34 prosenttia ja miesten 0,27 prosenttia. Jos tarkastelua kohdistetaan nii-
hin kotitalouksiin, joihin muutokset kohdistuvat, niin naisten kdytettdvissa olevat tulot pienenevat 57,5
euro kuukaudessa (3,1 prosenttia, 690 euroa vuodessa) ja miesten tulot pienenevit 67,5 euroa kuukau-

dessa (2,9 prosenttia, 810 euroa vuodessa).

Tyollisyysvaikutukset lapsiperheissa

Hallituksen esityksen sosiaaliturvan leikkauksilla tavoitellaan tyoéllisyysvaikutuksia, joiden toteutumisella
on merkittdva vaikutus seka julkiseen talouteen etta lapsiperheiden toimeentuloon. Esityksessa ei kum-
minkaan arvioitu tyéllisyysvaikutuksia niihin liittyvan epdvarmuuden takia. Mahdollisten ty6llisyysvaiku-
tusten puuttuminen korostaa lapsiperheille kohdistuvia negatiivisia tulovaikutuksia, koska tyollistymi-
sestd muodostuvaa tulonlisdysta ei voitu huomioida vaikutusarvioissa. Sen sijaan hallituksen esityksessa
Eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 arvioidaan ty6ttdmyysturvamuutosten lisddvan tyo6lli-

syyttd 20 400 henkillla (HE 41/2023 vp).

Hallituksen esityksessa korostetaan myds kayttaytymisvaikutuksiin liittyvaa epavarmuutta, silla tyolli-
syysarvioiden tyollistymistodenndkdisyydet ja riskit voivat olla epdsymmetrisia. Toisin sanoen, osa hen-

kiloista tyollistyy leikkausten seurauksena, kun taas osa ei tyollisty vaan jaa etuustulojen varaan.
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Tydllisyysvaikutuksia arvioitaessa lapsiperheista olisi syytd huomioida erityisesti yksinhuoltajat. Tyotto-
mat ja osa-aikatyota tekeviat yksinhuoltajat menettdvat etuustuloja ty6ttdmyysturvan suojaosan ja lapsi-
korotusten poiston takia. On epdselvad, pystyvatko osa-aikatyo6ta tekevat yksinhuoltajat siirtymaan koko-

aikaty6hon tai lisidamaan tyotunteja.

Korvaavat toimenpiteet ja niiden kohdistuminen

Lapsiperheiden toimeentulon parannetaan paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
nostamalla alle kolmevuotiaiden lapsilisaa, lisddmalla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, korottamalla
lapsilisda monilapsisille perheille seka kehittamalla opiskelijoiden huoltajakorotusta. Toimenpiteista lap-
silisdn yksinhuoltajakorotuksen korotus on hyvin kohdennettu toimenpide, joka lieventaa lapsikdyhyy-
den nousua yksinhuoltajaperheissa. Toisaalta toimenpide yksindan ei riitd kompensoimaan etuustulojen

menetyksia ja lapsikdyhyyden kasvua yksinhuoltajaperheissa.

Lapsilisien korotukset omalta osaltaan hillitseviat lapsikdyhyyden nousua. Toisaalta kaikille lapsiperheille
kohdistuva lapsilisdn korotus on yksinhuoltajien muutosta heikommin kohdennettu toimenpide, joka ei

ole kustannustehokas lapsikoyhyyden vahentdmisessa.

Yhteenveto

Hallituksen esityksessa 73 /2023 ehdotettujen sosiaaliturvan kdyhyysrajan alapuolelle tippuu 3700 lasta
mikd vastaa noin viidesosaa vuoden arvioidusta 2024 lapsikoyhyyden lisdyksestd. Ehdotetut muutokset
vaikuttavat erityisesti osa-aikatyota tekevien yksinhuoltajaperheisiin seka tyottomien perheiden lapsiin.
Muissa hallituksen esityksissa olleet korvaavat toimenpiteet eivat ole riittdvid lapsikdyhyyden kasvun hil-

litsemisessa.

Kela kiinnittda huomiota hallituksen esityksen 73 /2023 sekd muiden sosiaaliturvaan kohdistuvien halli-
tuksen esitysten yhteisvaikutuksiin. Muutoksilla on kumuloituvia vaikutuksia, jotka voivat poiketa eri lap-
siperheissa. Muutokset aiheuttavat suurimmat vaikutukset lapsiperheisiin, jotka ovat riippuvaisia sosiaa-
liturvaetuuksista. Esimerkiksi yksinhuoltajaperheiden tapauksessa pitaisi kiinnittda huomiota perheiden

todellisiin mahdollisuuksiin vaikuttaa toimeentuloonsa seka tyollistymiseen kokopaivatyohon.



