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Asiantuntijalausunto

Metsahallitus

Eduskunnan talousvaliokunta 10.1.2023

HE 274/2022 HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI SAAMELAISKARAJISTA
ANNETUN LAIN JA RIKOSLAIN 40 LUVUN 11 §&:N MUUTTAMISESTA

Metsahallitus kiittdad mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja antaa asiantuntijalausunnon
koskien  hallituksen esitysta eduskunnalle saamelaiskardjista annetun lain
muuttamisesta.

Metsdhallituksen  ndkemyksen  mukaan eduskunnassa kasiteltdvand oleva
saamelaiskardjalain muutos on tarkea siitakin syysta, etta kansainvalisissa sopimuksissa
tunnustetut periaatteet tuodaan osaksi kansallista lainsaadantoa ja selkeytetaan
saamelaiskardjien roolia. Esityksen tavoitteeksi on kirjattu turvata saamelaisten
itsemaaraamisoikeuden toteutuminen ja parantaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevan itsehallinnon ja saamelaiskarajien toimintaedellytyksia.

Metsahallitus tuo kuitenkin esille sen, etta Metsahallituksen ratkaisut eivat koske
etnisena ryhmana pelkastaan saamelaisia. Esimerkiksi paliskuntien jasenina on muitakin
kuin saamelaisia, eikd Metsahallituksella ole mahdollisuutta osoittaa erityskohtelua
yksinomaan saamelaisille.

Metsahallitus valtion maa- ja vesialueiden haltijana kiinnittdd huomion erityisesti
ehdotettuun 9 §:3an (yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite), 9 a §:3dn (saamelaisten
oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien
toiminnassa) sekda 9 b §a&an (menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa).
Metsahallituksella ei ole lausuttavaa saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymista,
lain 3 §:aan ehdotettuihin muutoksiin tai saamelaiskarajien paatdksentekoa ja toimintaa
koskeviin ehdotuksiin.

Metsahallitus kuitenkin korostaa, etta lainsaadanto ei saisi jadda siten epaselvaksi, etta
sen soveltamisesta, tai laajemminkin yhteisvaikutuksesta muiden lakien kanssa,
aiheutuisi Metsahallitukselle sellaista harkintavallan kayttda, jota laissa tai sen
perusteluissa ei olisi ohjattu riittavan selkeasti.
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9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Saannodsta  viranomaisten  neuvotteluvelvoitteesta ehdotetaan  uudistettavaksi
yhteisty6ta aiempaa enemman painottavaksi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeksi.
Saantelyn tarkoituksena on tayttad myds niin sanotun vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatteen asettamat vaatimukset.

Metsahallitus katsoo, etta lakiesitys selkeyttaa neuvottelumenettelyja. Metsahallituksen
toiminnassa luonnonvaroja koskevien toimenpiteiden kokonaissuunnittelu tapahtuu
luonnonvarasuunnitelmassa  (LVS). Myo6s lakisaateiset eramaa-alueiden ja
kansallispuistojen hoito- ja kayttdsuunnitelmat ovat keskeisia. Naissa Metsahallitus jo
nykyisin  kaytanndssa toteuttaa neuvotteluvelvoitetta pyrkien saavuttamaan
yhteisymmarryksen tai suostumuksen laajakantoisille ja merkittaville toimenpiteille.
Metsdhallitus myos kayttaa Akwé: Kon -menettelyd kaikkien saamelaisten
kotiseutualueen suojelu- ja eramaa-alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmien laadintaan
seka Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelman laadintaan.

Metsahallitus katsoo, ettd se on jo nykyiselladn toteuttanut lakiesityksen tarkoittamaa
neuvotteluvelvoitetta niissa asioissa, joilla on erityinen merkitys saamelaisille.
Metsahallitus on kuitenkin linjannut, etta yksittdiset ratkaisut, kuten yksittdisten
henkildiden tai yritysten luvat eivat kuulu neuvotteluvelvoitteen piiriin. Kuitenkin
yksittaisten ratkaisujen pohjaksi laadituista yleisista periaatteista tai linjauksista kaydaan
neuvottelut.

Metsahallituksen mielesta on hyva, etta Saamelaiskardjille varataan riittavat resurssit
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamiseen. Yksinomaan
Metsahallituksella saattaa olla vuosittain  kymmenia 9 §&n neuvotteluja
Saamelaiskardjien kanssa. Riittdvat resurssit varmistavat sen, etta asioiden kasittely
etenee viranomaisissa hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

9 a § Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtavia hoitavien toiminnassa

Pykalassa saadettadan viranomaisten toimenpiteitda koskevasta saamelaiskulttuurin
heikentamiskiellosta. Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi
viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien on arvioitava toimenpiteen
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Arvioinnissa on esityksen mukaan otettava
huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden
yhteisvaikutukset. Vastuu toimenpiteen vaikutusten riittdvasta selvittamisesta ja
huomioimisesta on viranomaisella ja muulla julkista hallintotehtavaa hoitavalla.
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Metsahallitus on 5.8.2021 antamassaan lausunnossa esittanyt, ettda 9 a §:n saannds
vastaisi sanamuodoltaan Pohjoismaista saamelaissopimusta "- - eri toimenpiteiden
kokonaisvaikutus huomioidaan". Lakiesityksessa tama on kirjattu tavalla, joka aiheuttaa
tulkintaongelmia: "- - otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina
tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset". Metsahallitus pitaa hyvana, etta saanndksen
perusteluja on kuitenkin taydennetty toteamalla, ettd “- - Oleellista ei ole se, ettd
selvitetddn esimerkiksi ajallisesti mahdollisimman pitkdlle aiempia asiaan tai
nykytilanteeseen vaikuttaneita toimenpiteitd, vaan se, ettd viranomainen tai muu julkisia
hallintotehtdvid  hoitava pyrkii huomioimaan nykytilanteen  kokonaisuutena
saamelaisten oikeuksien toteutumisen ndkokulmasta, eli laajemmin kuin tietyn
viranomaisen tietyn toiminnan ndkdkulmasta.” Metsahallituksen kasityksen mukaan
luonnonvarojen kayton nykytilan kuvaus kattaa menneen kayton vaikutukset, eika
erillisten eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden selvittdaminen tuo erityista lisdarvoa
arviointiin. Metsahallitus katsoo, etta tallaiset selvitykset ovat vuosia kestavia
tutkimuksia, eika sellaisten selvitysten laatimista voida laittaa ehdoksi kaikelle
maankaytolle saamelaisten kotiseutualueella.

9 b § Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Metsahallituksen  mielesta on kannatettavaa saannelld yhteistoiminta- ja
neuvottelumenettelyista selkedsti. Metsahallitus on jo voimassa olevan lain 9 §&n
neuvotteluissa noudattanut saanndksessa kuvattua menettelya siten, ettd neuvottelut
kdydaan oikea-aikaisesti, tietoon perustuen ja vilpittdmin mielin. Erityisesti
Metsahallitus pitaa tarkeana, ettad kaydyista neuvotteluista laaditaan poytakirjat ja niissa
perustellaan nakemykset ja lopulliset paatokset sekda myds ne asiat, joista ei
mahdollisesti paasta yhteisymmarrykseen.

Tarvittaessa lisatietoja lausunnosta antaa aluejohtaja Jyrki Tolonen
jyrki.tolonen@metsa.fi tai 0400 388 609.

Juha S. Niemela
padjohtaja
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