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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vammaispalvelulain ja
sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta, HE 122/2024 vp

Esityksen keskeinen sisalto

Hyvaksytyn vammaispalvelulain (657/2023) soveltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta turvataan
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palvelujen saatavuus seka sailytetaan
vammaispalvelulaki vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina.

Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan vammaispalvelulain soveltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi ja
selvennettéavaksi voimassa olevan lainsaadannon edellyttamalla tavalla niin, etta laissa tarkoitettuja palveluita
jarjestettaisiin vain tilanteessa, jossa muussa, ensisijaisesti sovellettavassa lainsaadanndssa tarkoitetut
palvelut eivat olisi henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja edun kannalta riittdvid ja sopivia. Soveltamisalaa
tarkennettaisiin liséksi niin, etté laissa tarkoitettuja erityispalveluita jarjestettaisiin vammaiselle henkildlle vain,
jos héanen valttamaton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa siitd, mika on henkilon elamanvaiheessa
tavanomainen tarve. Samalla vammaisen henkilon maaritelman Kirjoitustapaa tarkennettaisiin muuttamatta
kuitenkaan sen siséltva. Maaritelméssa on otettu huomioon erityisesti YK:n vammaissopimuksen mukaiset
vaatimukset.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi suojasadnnds sosiaali- ja terveydenhuollon maksun perimatta jattamisesta ja
alentamisesta tilanteessa, jossa maksun maaradminen sosiaali- ja terveydenhuollon ensisijaisen
lainsdadannon mukaisesta palvelusta voisi estad tai vaarantaa vammaisen henkilon palvelujen kayttdmisen.
Saannosta sovellettaisiin yksittaistapauksessa vammaisen henkilon valttamattémien etujen turvaamiseksi
tilanteessa, jossa ensisijaisessa lainsaadannossa tarkoitetut palvelut olisivat soveltamisalasaannoksen
mukaisesti riittavia ja sopivia vastaamaan henkilon avun ja tuen tarpeeseen, mutta vammainen henkil6 ei
voisi olosuhteistaan johtuen asiakasmaksun takia kayttaa palveluja.

Osana Yyleis- ja erityislainsdadannon valisen suhteen tarkentamisen kokonaisuutta esityksessa ehdotetaan
selkeytettavaksi sosiaalihuoltolain 4 8:n s&énndstéd asiakkaan edun arvioinnissa huomioon otettavista
seikoista. Sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskevaa saannostéa selkeytettdisiin siten, ettd palvelusta
perittava maksu ei vaikuttaisi sdannodksessa tarkoitettuun asiakkaan edun arviointiin. Muutoksella
edistettéisiin asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua myds asiakasmaksujen osalta.

Esityksessa tehtaisiin myds joitakin teknisia korjauksia vammaispalvelulakiin.

Taustaa

Talla hetkella voimassa oleva vammaispalveluja koskeva erityislainsdadantd on vuosilta 1987 (Laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 380/1987, jaljempana voimassa oleva
vammaispalvelulaki) ja 1977 (Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977). Lait korvataan uudella
vammaispalvelulailla (Vammaispalvelulaki 675/2023, jaliempana myods uusi vammaispalvelulaki tai
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hyvaksytty vammaispalvelulaki), joka tulee voimaan 1.1.2025. Voimassa oleva vammaispalvelulaki on
sosiaalihuollon erityislaki, jota sovelletaan vain viimesijaisesti, jos yleislainsaadannon eli sosiaalihuoltolain tai
muun lain mukaiset palvelut eivat ole riittavia tai sopivia.

Uutta vammaispalvelulakia koskevan eduskuntakasittelyn aikana kevaalla 2023 lakiesitys muuttui joiltain osin
merkittavasti. Yksi suurimmista muutoksista oli niin sanotun ikaantymisrajauksen poistaminen lakiesityksesta
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 79/2022, s. 4-5, 7) johdosta. Perustuslakivaliokunta arvioi
ehdotetun ik&&ntymisrajausta perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta ja totesi, etté ikaantymisrajaus tuolloin
ehdotetulla tavalla muotoiltuna ja perusteltuna muodostui valiokunnan kasityksen mukaan ongelmalliseksi
vammaissopimuksen kannalta eika sille ollut esitetty riittavia hyvaksyttavid perusteluja. Asiaa koskevassa
mietinndsséan (StVM 52/2022 vp, s. 7-8) sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo kuitenkin lainsdddannon
tavoitteiden ja myds sen toteutettavuuden nakokulmasta tarkeédksi erottaa idkkaille henkildille heidan
yksildllisen tarpeensa mukaan jarjestettavat palvelut, joista usein kaytetddn myos termia vanhuspalvelut,
vammaisille henkildille jarjestettavista erityispalveluista (vammaispalveluista).

Nykyiseen vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annettuun lakiin ei sisélly ns.
ikdantymisrajausta lukuun ottamatta henkilékohtaista apua koskevaa séaéantelya. Kuitenkin voimassa olevan
lain l&htdkohtana on, etté sité sovelletaan erityislakina vammaisiin henkildihin lain alkuperéisen tarkoituksen
mukaisesti.

Ikd&ntymisrajauksen poistamisen myota rajapinta ensisijaisen ja toissijaisen lainséadannon valilla muodostui
epaselvaksi sellaisten iakkaiden henkildiden osalta, joiden palvelutarpeen syyna on ik&éntymiseen liittyva
syy. Sen vuoksi vammaispalvelujen piiriin saattaisi ohjautua henkilditd, joiden palvelutarpeeseen voitaisiin
vastata myos ensisijaisilla palveluilla. Tuolloin riskina olisi, ettd vammaispalvelujen asiakasmaara lisaantyisi
siind maarin, ettd vammaispalvelujen saatavuus heikkenisi, jolloin palvelut eivat kohdistuisi oikein niita
valttAmatta tarvitseville henkilille.

Tasta johtuen soveltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd tarkennukset koskisivat
yhdenvertaisesti eri ihmisryhmia. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma sisaltda kirjaukset
vammaispalvelulakia koskevan lainvalmistelun aloittamisesta.

Mikali lain soveltamisalaa liittyvaé epdaselvaa tilannetta ei selkeytetd lainsaadannon tasolla, asiakkaita
saattaa ohjautua suuressa maarin vammaispalvelulain piiriin. Talléin vammaispalvelujen asiakasmaara voisi
kasvaa huomattavasti, minkd myota hyvinvointialueille mydnnetty rahoitus ei riittdisi hyvaksytyn
vammaispalvelulain toimeenpanoon. Riskina olisi, ettd vammaispalvelujen asiakasmaara lisdantyisi siina
maarin, ettd vammaispalvelujen saatavuus huononisi, jolloin palvelut eivat kohdistuisi oikein niita valttamatta
tarvitseville henkildille.

Eduskunnan Kkasitellessa vammaispalvelulain voimaantulon siirtamista (HE 9/2023 vp) eduskunnan
apulaisoikeusasiamies esitti lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle mm., ettd "Tulevassa laissa
tulisi sdannella selkeasti myos siita, etta myonnetddnkd palvelu sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain
perusteella.”

Tavoitteet

Lain soveltamisalan tarkentamista koskevan esityksen tavoitteena on sailyttéd vammaispalvelulaki
vammaisille henkil6ille tarkoitettuna erityislakina, turvata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja
palvelujen toteutuminen ja palvelujen saatavuus seka hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus.

Tavoitteena on turvata lainsaadannon selkeys seka varmistaa lain yhtendinen soveltaminen ja velvoite
jarjestaa palvelut yhdenvertaisesti eri alueilla.
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Tarkoituksena on varmistaa asiakkaiden tarkoituksenmukainen ohjautuminen eri lainsaadannén mukaisiin
palveluihin palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Muutoksilla turvattaisiin palvelujarjestelman kestavyytta.

Soveltamisalaa on tarpeen tarkentaa siten, etta tarkennukset koskisivat yhdenvertaisesti kaikkia
asiakasryhmia.

Vammaisen henkilon maaritelma ehdotuksessa

Suomessa ei ole kaytossa yhtd vammaisen henkilon maaritelmaa tai maariteltyd vammaisstatusta. YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) mukaan vammaisiin henkildihin
kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidan taysimaardisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Maaritelman mukaan vammaisuus ei siis
maarity henkilén diagnoosin kautta, vaan suhteessa ymparistéon ja sen esteisiin. On tarkedd huomioida
vammaisten henkildiden moninaisuus ja se, ettd vammaisiin henkildihin kuuluu eri-ikéisia ja taustaltaan
erilaisia ihmisida. Eri vammat vaikuttavat eri tavoin toimintamahdollisuuksiin. Vammaisten henkildiden osalta
on huomioitava vammaisuuden vuoksi tarvittavien palveluiden valttdmaton ja usein elamanmittainen tarve
seké palveluiden merkitys vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisessa.

Nyt annetulla hallituksen esityksella ei pyritd muuttamaan hyvaksytyn vammaispalvelulain lahtdkohtaa siité,
kuka on oikeutettu uuden lain mukaisiin vammaispalveluihin. Maaritelméa on pyritty selkeyttdmaan ja
tarkoituksena on turvata vammaispalvelulain asema vammaisille henkildille tarkoitettuna erityislakina.
Vammaispalvelulain soveltamisalan ulkopuolelle ei ole rajattu mitd&n ihmisryhmaa. Vammaispalvelut
myoénnetaan aina yksilollisen tarvearvioinnin perusteella. Soveltamisalan edellytysten lisdksi henkilon tulee
tayttaa vammaispalvelulain palvelukohtaiset myontamisedellytykset.

Lakiehdotuksen mukaan lakia sovelletaan erityispalveluiden jarjestamiseen niille vammaisille henkildille,
jotka tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen,
sosiaalisen tai aisteihin liittyvan toimintarajoitteen johdosta valttamattd apua tai tukea tavanomaisessa
elaméssa. Vammaisen henkilon toimintarajoitetta arvioitaisiin aina suhteessa ymparéivaan yhteiskuntaan.

Lain suhde muuhun lainsaadantdoon

Tarkennetun soveltamisalan mukaan vammaispalvelulain mukaisia palveluja jarjestetdéan vain, jos
ensisijaisessa lainsaadannossa tarkoitetut palvelut eivat ole henkilon yksiléllisen palvelutarpeen ja edun
kannalta sopivia ja riittavia. Tarkoituksena on selkeyttaa sitéa olemassa olevaa lahtokohtaa, etta palvelujen
saatavuuden ei tulisi olla ohjaava tekija arvioitaessa, minka lain mukaisia palveluita henkildlle mydnnetaan,
vaan valinnan tulisi perustua asiakkaan palvelutarpeen arviointiin. Yleislakien mukaisten palvelujen
sopivuutta ja riittavyytta arvioitaessa olisi keskeista arvioida henkilén vamman tai sairauden aiheuttamasta
pitkdaikaisesta toimintarajoitteesta johtuva valttamatéon avun ja tuen tarve sekd vammaisen henkilon
elamantilanteen vaikutus avun ja tuen tarpeeseen. Ensisijaisen lainsdaddanndn mukaista lainsdaadantta ovat
muun muassa sosiaalihuoltolaki, terveydenhuoltolaki, ikddntyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettu laki, varhaiskasvatuslaki ja perusopetuslaki.

Vammaispalvelulailla ei olisi tarkoitus korvata eri elamanvaiheissa tarvittavia yleislain mukaisia palveluita,
joiden jarjestamisesta hyvinvointialue ja kunta ovat vastuussa. Hyvinvointialueella on velvollisuus varata
yleislainséadéannon mukaisiin palveluihin riittavat mééararahat. Viime k&dessé hyvinvointialue vastaa aina
siita, ettd asiakkaat saavat perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut riittvat sosiaali- ja terveyspalvelut.
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Lain soveltamisala ja elamanvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa
palvelutarvetta koskeva edellytys (2 8§ 3 mom)

Esityksen soveltamisalassa tdsmennetdén, ettd vammaispalvelulain mukaisia palveluja jarjestettaisiin
vammaiselle henkildlle, jos henkilén avun ja tuen tarpeensa poikkeaa henkilon elaménvaiheessa
tavanomaisesta tarpeesta. Arvio vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeen valttamattomyydesta tehtaisiin
suhteessa samassa elaméanvaiheessa oleviin henkildihin. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon lain 1 §:sséa
sédadetty tarkoitus muun muassa vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja osallistumisen
toteutumisesta sekd vammaisen henkildn itsendisen elaman ja itsemaaradmisoikeuden tukemisesta seka
yksil6llisen tarpeen ja edun mukaisten, riittdvien ja laadultaan hyvien palvelujen turvaamisesta. Saannoés
mahdollistaisi edellytysten tayttyessa erityispalvelujen myoéntamisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi
kaikissa elaménvaiheissa.

Arviointi ei kohdistuisi mihink&&n asiakas- tai ihmisryhméaén erikseen, vaan arviointi tehdaan jokaisen
henkilon kohdalla yksil6llisesti. Saannés mahdollistaisi vammaispalvelulain  myéntamisedellytysten
tayttyessa erityispalvelujen myontamisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi kaikissa elaméanvaiheissa. Eri
ikdkausiin liittyvat kehitysvaiheet vaikuttaisivat siihen, milloin avun ja tuen tarpeen arvioitaisiin olevan
tavanomaista elamanvaiheeseen liittyvaa tarvetta ja milloin tarve johtuisi vamman aiheuttamasta
toimintakyvyn rajoitteesta. Normaaliin elaman kulkuun liittyy elaméanvaiheen ja ikékauden mukaan vaihtuvat
roolit, tehtavat ja vastuut. Lainvalinnan lisaksi nama vaikuttavat myds palveluiden maardan ja
toteuttamistapaan liittyviin paatoksiin. Silloin, kun vammainen henkil6 tarvitsee nédissa rooleissa ja tehtavissa
valttamatta sellaista apua ja tukea, jota muut henkilot eivat yleenséd samassa elaménvaiheessa tarvitse ja
kun naita palveluita ei ole jarjestettévissé ensisijaisen lainsdadannon perusteella, tarpeeseen tulee vastata
taman lain mukaisin palveluin. Enhdotuksessa on annettu esimerkkeja eri elamanvaiheista lasten, aikuisten ja
idkkaiden henkildiden osalta.

Elamanvaiheen huomioon ottamista koskevan sdanndksen ei arvioida muuttavan asiakkaiden asemaa, silla
vaikka saantely tuodaan nyt lain tasolle, se perustuu aikaisemman lainsdadannon soveltamiskaytannossa
palvelutarpeen arviointia jo ohjanneisiin periaatteisiin. Myds oikeuskaytdnnéssa on tunnistettu
elamanvaiheen huomioiminen esimerkiksi lasten osalta eli missa tilanteissa vammaisen lapsen tarpeisiin olisi
vastattava vammaispalveluilla. Sddnnoksen tarkoitus onkin selkeyttaa soveltamista suhteessa hyvéaksytyn
vammaispalvelulain soveltamisalaan. Vammaispalveluita on nykyaankin myonnetty vain henkildille, joiden
palvelutarve poikkeaa elaménvaiheessa tavanomaisesta tarpeesta, vaikka sita ei ole erikseen vammaisen
henkilén maaritelmassa mainittu.

Elaméanvaiheeseen liittyva tarkastelu on lahtokohtaisesti universaalien ilmididen tarkastelua suhteessa
kunkin yksilolliseen tilanteeseen ja tarpeeseen, eikd se nain ollen olisi ristiriidassa yhdenvertaisuuden ja
syrjimattdmyyden kanssa. Asiaa tasmennettdisiin sdannodksessd, jotta lain soveltaminen olisi
mahdollisimman yhdenmukaista ja toteuttaisi yhtaaltd lain tarkoitusta ja tavoitteita ja toisaalta turvaisi
henkilon oikeusturvaa. Koska saannos koskee kaikkia eri elamanvaiheita, sddnntksen soveltaminen ei johda
erityisesti ikaantyneisiin henkildihin kohdistuvaan syrjintéan.

Maksuttomuuden vaikutus palvelujen saamiseen

Sosiaalihuoltolain 4 §:n asiakkaan etua koskevaa sdannosta selkeytettaisiin siten, ettd palvelusta perittava
maksu ei vaikuttaisi saannoksessa tarkoitettuun asiakkaan edun arviointiin. Ehdotettu muutos edistéisi
asiakkaiden ohjautumista eri lainsdddannon perusteella jarjestettaviin palveluihin palvelutarpeensa
mukaisesti ilman, ettd muut seikat, kuten palvelujen maksuttomuus, vaikuttaisivat siihen. Palvelujen
myontamisen tulee perustua palvelutarpeeseen myds asiakasturvallisuuteen liittyvien seikkojen
nakokulmasta. Muutoksella edistettaisiin asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua my6s asiakasmaksujen osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



e

£ 3%

P~

;)

—~;

o

Sosiaali- ja 5(12)

LK terveysministerio

Esitettdvda muutos on tarpeellinen, koska lainvalinta yleis- ja erityislain valilla on muodostunut
soveltamiskaytanndssa epéaselvaksi, vaikka ongelmaa on pyritty ratkaisemaan jo nykyista sosiaalihuoltolakia
uudistettaessa (HE 164/2014 vp).

Ehdotetun soveltamisalasdanntksen suhde vammaissopimukseen ja
TSS-sopimukseen

YK:n vammaissopimuksessa vahvistetaan muissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia ja
asetetaan valtioille velvollisuus edistaa, suojella ja taata kaikille vammaisille henkildille taysimaaraisesti ja
yhdenvertaisesti heidan ihmisoikeuksiensa ja perusvapauksiensa toteutuminen seka edistdd vammaisten
henkildiden synnynnaisen arvon kunnioittamista. Sopimuksen 19 artiklan mukaan vammaisen henkilon
saatavilla on oltava palveluja, joita tarvitaan tukemaan elamisté ja osallisuutta yhteisossa. Koko vaestolle
tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Vammaissopimus on tullut Suomessa voimaan 10.6.2016. Liséksi vammaispalvelulainséddannolla on kiintea
yhteys YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (TSS-
sopimus).

TSS-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa sekéd vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa todetaan, etta TSS-
oikeuksien asteittainen toteuttaminen on osaltaan kytkoksissd my6s sopimusvaltion kaytettavissa oleviin
voimavaroihin. Toisaalta TSS-komitea myds korostaa yleiskommentissaan no 3, ettd sopimusvaltion on
pyrittava varmistamaan mahdollisimman laajalti asianmukaisten oikeuksien kayttt vallitsevissa olosuhteissa
my06s niissa tilanteissa, joissa sopimusvaltion kaytettavissa olevat resurssit ovat todistetusti riittamattomat.
Samoin komitea korostaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita pitaa suojella vaikeinakin aikoina,
kuten taloudellisen taantuman aikana tai muiden vastaavien tekijoiden vuoksi (E/1991/23, 14.12.1990, parat
11-12). Komitean ndkemyksen mukaan pelkastéaan taloudelliset syyt eivat siis itsessdan ole peruste pyrkia
asteittain toteuttamaan henkildiden TSS-oikeuksia.

YK:n vammaisyleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on
sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvéd vamma, joka vuorovaikutuksessa
erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 19 artiklan (elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteiséssda) mukaan yleissopimuksen
sopimuspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten henkiléiden yhdenvertaisen oikeuden eldd yhteistssa,
jossa heilla on muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat
ja asianmukaiset toimet tehdékseen vammaisille henkildille helpommaksi nauttia tastd oikeudesta
taysimaaraisesti seka helpottaakseen heidan taysimaaraista osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteisdon,
muun muassa varmistamalla, etta: a) vammaisilla henkildilla on yhdenvertaisesti muiden kanssa
mahdollisuus valita asuinpaikkansa seka se, missa ja kenen kanssa he asuvat, eivatkd he ole velvoitettuja
kayttamaan tiettya asuinjarjestelyd; b) vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia
palveluja sek& asumis- ja laitospalveluja seka muita yhteiskunnan tukipalveluja, mukaan lukien
henkilékohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan elamista ja osallisuutta yhteisfssa ja estdmaan eristamista tai
erottelua yhteisosta; c) koko vaestolle tarkoitetut yhteison palvelut ja jarjestelyt ovat vammaisten henkildiden
saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat heidéan tarpeitaan.

Hyvaksytyn vammaispalvelulain 2 § siséltdd osana vammaisen henkilon maaritelmaa edellytyksen siité, etté
henkilon vamma tai sairaus yhdessa yhteiskunnassa esiintyvien esteiden kanssa estaa osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa (2 §:n 2 kohta). Kohdassa on kuvattu vammaisuuden
sosiaalinen malli. Lahtdkohta on sama kuin YK:n vammaissopimuksessa. Hyvaksytyn vammaispalvelulain
soveltamisalan YK:n vammaissopimuksen ylla mainittuun 1 artiklan 2 kohtaan pohjaavaa lahtokohtaa
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vammaisuuden sosiaalisesta mallista ei ole tarkoitus muuttaa talla esitykselld, vaikka vammaisen henkildon
maaritelmaa onkin esityksessa yksinkertaistettu ja siten hyvaksytyn lain ylla mainittu 2 8:n 2 kohta jatetty
sdannoksesta pois.

Hyvaksytyn vammaispalvelulain 1 8§:n mukaan lain tarkoituksena on: 1) toteuttaa vammaisen henkilon
yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden toteutumisen
esteitd; 2) tukea vammaisen henkilon itsendista elamaa ja itsemaaradmisoikeuden toteutumista; 3) turvata
vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvét palvelut. Lain
tarkoitusta koskeva s&dédnnos vastaa vammaissopimuksen 3 artiklan periaatteita ja ohjaa kaikkien saénndsten
soveltamista.

Lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta on arvioitava ottaen huomioon sdanndsten
muodostama kokonaisuus. Lakiehdotuksen joustavaan saantelyyn liittyy kiinteasti sosiaalihuoltolain
saannoksia taydentavat vammaisen henkilon osallisuutta, ja osallisuuden tukemista seké oikeusturvaa
korostavat asiakasprosessia koskevat saannokset. Naissa saannoksissa korostuvat myos erityisesti
kielelliset oikeudet, paatoksenteon tukeminen ja lapsen nakemysten selvittaminen. Henkilon
palvelukokonaisuus harkitaan ja siitda tehddadn paatds yksilolliseen tarvearviointiin perustuen
asiakasprosessissa, jossa vammainen henkild on osallisena. Aidosti osallisena oleminen edellyttaa sita, etta
vammainen henkil6 saa riittavan tiedon ja tuen asiakasprosessissa.

Palvelutarpeen arvioinnista, osallisuudesta, itsemaaradmisoikeudesta ja paatdksenteosta saadetdan
sosiaalihuoltolain 36, 37 ja 39 8§:ssé seké asiakaslain 6 — 8 §:ssé. Hyvaksytyn vammaispalvelulain 3-5 §:ssé
saadetaan oikeudesta olla osallisena kaikissa asiakasprosessin vaiheissa, oikeudesta kayttaa viittomakielta
tai muuta soveltuvaa kommunikointikeinoa seka oikeudesta saada tukea tiedon saamiseen, mielipiteen
muodostamiseen ja ilmaisemiseen.

Edella mainituilla saannoksilla on yhteys ehdotetun lain soveltamisalasddnnoksessa tarkoitettuun yksilollisen
palvelutarpeen arviointiin ja ne kaikki toteuttavat myds muun muassa vammaissopimuksen 3 artiklassa
tarkoitettua osallisuutta seka 12 artiklassa turvattua yhdenvertaisuutta lain edessa.

Vammaissopimuksen 19 artiklassa turvattua oikeutta itsendiseen elaméan ja osallisuuteen turvataan uuden
vammaispalvelulain sisaltamilla vammaispalveluilla. Liséksi tdman esityksen soveltamisalaan siséltyva
suojasdannds turvaa viime kadessa ensisijaisen lainsaadannoén mukaisten palvelujen saannin tilanteessa,
jossa maksun maaraédminen voisi yksittédisessd tilanteessa johtaa vammaisen henkilén palvelujen
vastaanottamisen vaarantumiseen. Yksittdistapauksessa soveltamiskaytanndssa on tarvittaessa tehtava
YK:n vammaissopimuksen artiklojen (erityisesti 2 ja 5 artiklat) ja yhdenvertaisuuslain tarkoittamia kohtuullisia
mukautuksia, joilla voidaan huomioida vammaisen henkilon yksilollisia olosuhteita paattksenteossa ja
paatosten toimeenpanossa.

Nyt kyseessd olevaa esitystda vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisesta voidaan arvioida
suhteessa TSS-sopimuksen maarayksiin toimenpiteiden suhteesta vallitseviin olosuhteisiin ja soveltaa sita
myds vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohdan sopimusmaaraykseen. Soveltamisalan tarkentamista
koskevilla muutoksilla turvataan lain sailyminen sosiaalihuollon erityislakina, jonka mukaiset palvelut on
tarkoitettu niita valttamatta tarvitseville vammaisille henkildille. Vammaispalvelulakiin tehtavilla tarkennuksilla
vahvistetaan lisaksi osaltaan YK:n vammaissopimuksen sopimusmaarayksia, joiden tarkoituksena on
edistdd, suojella ja taata kaikile vammaisille henkildille taysimaardisesti ja yhdenvertaisesti kaikki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd vammaisten henkildiden synnynnaisen arvon kunnioittamista.

Esitys tayttaa kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden asettamat velvoitteet ja on sopusoinnussa mainittujen
yleissopimusten kanssa. Soveltamisalasdanndkseen sisaltyva vammaisen henkilbn maaritelma ja
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lainvalintaa koskevat sdannokset ovat osittaisesta erilaisesta kirjoitustavasta huolimatta sopusoinnussa YK:n
vammaissopimuksen kanssa.

Ehdotuksen suhde perustuslakiin

Vammaispalvelulainsdadanndlla on kiinted yhteys perustuslain yhdenvertaisuutta, itsemaaraamisoikeutta,
oikeutta sosiaaliturvaan ja perusoikeuksien turvaamista koskeviin sdanndksiin. Suomen perustuslain 22
8:ssd julkiselle vallalle saadetdan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Vammaispalvelulainsdadanto toteuttaa mainittua velvoitetta, silla sen keskeisena lahtokohtana ja tavoitteena
on edistda yhdenvertaisuuden toteutumista ja tukea henkildn itsendista elaméaa ja itsemaaraamisoikeutta.
Vammaispalvelulainsdadannolla turvataan erityisesti perustuslain 6 §:ssd saadettya yhdenvertaisuutta,
perustuslain 7 8:n mukaista oikeutta elamaan, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen, 19 8:n mukaista oikeutta sosiaaliturvaan seka perustuslain 17 8:n mukaista oikeutta omaan
kieleen ja kulttuuriin.

Perustuslain 19 8§8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldaméan
edellyttamaa turvaa, on oikeus valttmattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Valttdamattomalla
toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluita, joilla turvataan ihmisarvoisen
elamén edellytykset. Tallaiseen tukeen kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sailyttdmisen kannalta
valttamattoman ravinnon ja asumisen jarjestaminen (HE 309/1993 vp, s. 69/Il). Valttamattdoméan toimeentulon
jarjestamiseen tarvitaan kaytannossa alemman asteista lainsaadantoa. lhmisarvoisen elaman edellytyksia
turvaaviin palveluihin kuuluvat muun muassa eraat lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten
erityishuoltoon kuuluvat tukitoimet seka kiireellinen sairaanhoito (HE 309/1993 vp, s. 69/11).

Perustuslain 19 8:n 3 momentin riitt&via sosiaali- ja terveyspalveluita koskevalla sddnndksella ei maaritella
naiden palvelujen jarjestamistapaa, vaan silla velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus
(HE 309/1993 vp, s. 71/l, ks. myds esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/ll). S&&nnds ei sido sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamista nykyiseen lainsaadantéon, vaan edellyttéa riittavien palvelujen turvaamista
jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetddn (HE 309/1993 vp, s. 71/1l). Palvelujen riittavyytta
arvioitaessa voidaan lahtékohtana pitdd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71/Il, ks. myds esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/l ja
PeVL 30/2013 vp, s. 3/l). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta saantelysta jattaa lainsaatajalle
likkumavaraa oikeuksien saantelyssa ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden tasmallinen sisaltd maaraytyy
perusoikeussaannoksen ja tavallisen lainsaadannon muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994
vp, s. 6/1). Viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttaa viime kadessa yksilokohtaista
arviointia palvelujen riittavyydesta (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/l).
Huomionarvoista on, ettda perustuslakivaliokunta on pitanyt perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle
vallalle asetetun tukemisvelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd tukimuotoja suunnataan ja kehitetdan
yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVL 25/2012 vp, s. 2/11-3/I, PeVL 32/2014 vp s. 2/1).
Suomen ihmisoikeusvelvoitteet ja vakiintunut perusoikeuksien toteuttamista koskevia velvoitteita koskeva
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantd edellyttavat, ettd oikeuksien heikentamiselle tulee olla perus- ja
ihmisoikeuksien kokonaisuuden kannalta hyvaksyttavat perusteet.

Perustuslakivaliokunta on todennut vammaispalvelulakia koskevasta hallituksen esityksestd HE 191/2022 vp
antamassaan lausunnossa PeVL 79/2022 vp, ettd vammaispalvelulain tarkoituksena on toteuttaa vammaisen
henkilén yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden
toteutumisen esteitd, tukea vammaisen henkilon itsendista elamaa ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista
ja turvata vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan korostanut vammaisyleissopimuksen merkitysta seuraavasti: ”
Ehdotettu saantely on erityisen perusoikeus- ja ihmisoikeusherkkaa. Saantely on merkityksellista erityisesti
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perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n ja perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien turvaamista koskevan 22 §:n kannalta. Sdantelyn valtiosaantdisen arvioinnin kannalta
merkityksellistd on myds, ettd YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista on tullut
valtionsisaisesti voimaan Suomessa kesakuussa 2016. Tasta seuraa perustuslakivaliokunnan kasityksen
mukaan, ettei nyt ehdotettavaa saantelya voida kaikilta osin arvioida samoista lahtokohdista kuin esityksessa
muutettavaksi ehdotettavaa saantelyd, joka on osaksi saadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella.
Nyt ehdotetun sééntelyn valtiosdantdoikeudellinen arviointitilanne on osin uusi vammaisyleissopimuksen
voimaantulon takia.”

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 39/1996 vp) todennut, ettd perittavat asiakasmaksut eivat
saa siirtdé palveluita niité tarvitsevien tavoittamattomiin. Asiakkaan taloudellinen asema ei saa olla esteena
palvelujen saamiselle.

Perustuslakivaliokunnan kasitys on otettu huomioon vammaispalvelulain 2 8:n soveltamisalasaannokseen
lisattavaksi ehdotetussa 5 momentin maksuja koskevassa suojasdénntksessa. Saantelylla turvataan
osaltaan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamista siten, kuin perustuslain 22 § edellyttdaa. Asiaa on kuvattu
hallituksen esityksessa tarkemmin sivuilla 60-62.

Ehdotetun vammaispalvelulain 2 8:n 5 momentin erityisella suojasdanndksella on haluttu ehkaista
perustuslakivaliokunnan esittdmia tilanteita, joissa maksun maaraaminen tosiasiassa estaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon ensisijaisen lainsaadannén mukaisten henkilon palvelutarvetta vastaaviin palveluihin
paasyn tai niiden kayttdmisen, vaikka palvelu sindnsa olisi jarjestettavissd ensisijaisen lainsdaadannon
perusteella vammaisen henkilon tarvetta vastaavasti. Suojasdannds velvoittaisi arvioimaan, mika merkitys
ensisijaisen lainsaadannon mukaisesta palvelusta maarattavalla tai jo maaratylla asiakasmaksulla olisi
asiakkaan asemaan siten kuin edella saanndksen perusteluissa on todettu. Arviointi kohdistuisi
asiakasmaksun maaraamattd tai perimattd jattamisen tai alentamisen tarpeeseen, ei asiakkaalle
myonnettavan palvelun valintaan.

Esityksessa ei ole kyse perusoikeuksien rajoittamisesta tai heikentdmisestd, vaan asiakkaiden ohjaamisesta
potentiaalisesti joissakin tapauksissa aiempaa tiukemmin sopivan ja riittdvan palvelun piiriin.

Subjektiiviset oikeudet esityksessa

Esitysté on arvioitava my0ds suhteessa perustuslain 80 8:ss& saadettyyn nahden. Perustuslain 80 §:n mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saadettava lailla. Perustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan korostanut lainsaatajan velvollisuutta saataa subjektiivisista oikeuksista tasmallisesti ja siten,
ettd yksilot paasevat oikeuksiinsa.

Perustuslakivaliokunta on laajemminkin lausuntokaytannossaan edellyttéanyt, etta subjektiivisista oikeuksista
saadetaan tarkkarajaisesti ja tasmallisesti. Lakiehdotuksessa on pyritty mahdollisimman tarkkarajaiseen ja
tasmalliseen saantelyyn. Perustuslain 6 8:n edellyttdmaa yhdenvertaisuutta ei kuitenkaan ole mahdollista
turvata tiukasti rajatuilla saannoksilla, jotka eivét jousta eri tavoin ja eri elamantilanteissa elavien vammaisten
henkildiden tarpeisiin. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus ei tarkoita samanlaisia palveluita kaikille. Myds YK:n
vammaissopimus korostaa vammaisen henkildn valinnanvapautta. Vammaisuuden sosiaalinen malli
tarkoittaa sita, etté henkilon mahdollisuus osallistua yhdenvertaisesti yhteiskuntaan riippuu vamman liséksi
yhteiskunnallisista esteista, joiden maara ja sisaltd vaihtelevat henkildn toimintaympariston mukaan.

Ehdotuksen soveltamisalan tarkennukset koskevat kaikkia vammaisia henkilditd eikd soveltamisalan
ulkopuolelle ole rajattu mitddn ihmis- tai vammaryhm&d. Vammaispalveluilla on voitava vastata
yhdenvertaisesti eri tavoin ja erilaisissa elamantilanteissa ja -vaiheissa eldvien vammaisten henkildiden
yksil6llisiin tarpeisiin ja lahtokohtana on henkilon suhde ymparéivaan yhteiskuntaan, ei diagnoosipohjainen

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



£ 3%

e

P~

;)

—~;

o

Sosiaali- ja 9(12)

LK terveysministerio

maadrittely. Tassa esityksessa tarkennetaan soveltamisalaa suhteessa hyvaksytyn vammaispalvelulain
soveltamisalaan. Tarkoituksena on selkeyttdd lain soveltamisalaa ja vastata siten lain tdsmallisyydelle ja
tarkkarajaisuudelle asetettuihin edellytyksiin ja pyrkimyksena on siten lain yhtendinen soveltaminen ja
yhdenvertainen palveluiden saanti eri alueilla. Lain soveltamisalan kannalta lahtékohta on aina yksildllinen
tarvearviointi. Esityksessa vammaisen henkilén maaritelman kirjoitustapaa tarkennettaisiin muuttamatta
kuitenkaan sen siséltod. Lakiehdotuksen soveltamisalan lisdys vammaisen henkilon elaménvaiheen
huomioon ottamisella sééntelyyn ei arvioida muuttavan asiakkaiden asemaa, silla myds nykytilanteessa
vammaispalveluita on myonnetty vain henkildille, joiden palvelutarve poikkeaa elamanvaiheessa
tavanomaisesta tarpeesta. Vammaispalvelujen valttdméattomyyden arviointi tehtéisiin suhteessa samassa
elaménvaiheessa oleviin henkildihin, mikd mahdollistaa erityispalvelujen jarjestaminen henkildille, joiden
avun ja tuen tarve poikkeaa elamanvaiheen tavanomaisesta tarpeesta. Ottaen huomioon
vammaispalveluiden erityisluonteen, jossa lahtokohtana on aina yksildllinen tarvearviointi, ehdotetut
saannokset tayttavat subjektiivisille oikeuksille asetettavat tarkkarajaisen ja tasmallisen saéntelyn kriteerit.

Rahoitusperiaate

Hyvinvointialueella on hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2 &:n mukaan itsehallinto alueellaan.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 22 8§n mukaiseen perusoikeuksien
toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siité, ettd perustuslain 121 8:n 4 momentissa
tarkoitetuilla alueilla on kaytannon edellytykset suoriutua tehtavistaan. Perustuslakivaliokunta on lisaksi
katsonut, ettd budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdateisten palvelujen saatavuutta. Sosiaali- ja
terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitystd korostaa perustuslain 19 8:n 3 momentin ja 22 8:n
mukainen turvaamisvelvollisuus (PeVL 17/2021 vp, s. 23, ks. my6s PeVL 26/2017 vp., s. 22-23).

Rahoitusperiaate sisaltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 66/1991) 9 (2) artiklaan,
jonka mukaan paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittavat suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain (617/2021) mukaan hyvinvointialueille myo6nnetdén valtion rahoitusta muun muassa
hyvinvointialueen asukasmaaran seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijdiden
perusteella (3 §). Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu hyvinvointialueiden edellisen
vuoden laskennallisiin kustannuksiin (6 8). Nain ollen [ahtékohtana on riittdva rahoituksen taso kulloinkin
saadettyjen palvelujen jarjestamiseksi.

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden saastotarvetta,
yhdenvertaisuutta ja oikeutta riittaviin  sosiaalipalveluihin, eika I0ytanyt estettd subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan paatoksenteossa huomioidaan lapsen etu.
Varhaiskasvatuksen nykyisesta hallinnollisesta asemasta riippumatta valiokunta arvioi
varhaiskasvatusoikeutta ensisijaisesti perustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna,
johon kohdistuu riittavyysvaatimus, seka yhtena keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea lapsen
huolenpidosta vastaavia. Valiokunta totesi, ettd se on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslain 6 §n 1
momentin yleisestd yhdenvertaisuussaannoksesta johdu tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéantelyyn. Keskeista talléin on, voidaanko erottelut perustella
perusoikeusjarjestelméan kannalta hyvaksyttavalla tavalla ja ettd erottelut eivat saa olla mielivaltaisia eivatka
ne saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Valtiontalouden vaikean tilanteen ei ennakoida olennaisesti korjaantuvan tulevina vuosina. Esityksen yhtena
tavoitteena on hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus. Vammaispalveluiden rahoitus voidaan
paremmin turvata, koska henkilon elaméanvaiheessa tavanomaisiin tarpeisiin vastataan yleislakien mukaisilla
palveluilla.
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Taloudelliset vaikutukset

Hallitusohjelmassa varaudulttiin siihen, etté soveltamisalan tarkennus liséisi vammaispalveluihin oikeutettujen
henkildiden maaraa suhteessa siihen, mité uutta vammaispalvelulakia valmisteltaessa oli tarkoitettu, ja sité
kautta palvelujen yhteenlaskettuja kustannuksia. Tama ei ole toteutumassa, joten hallitusohjelmassa
mainittua lisérahoitusta ei tarvita.

Esitysluonnoksessa ehdotettavien soveltamisalan tarkennusten myodta vammaispalvelulain mukaisten
palveluiden piiriin ohjautuvien asiakkaiden maara ei eroa merkittavasti siitd, mité alkuperaisessa hallituksen
esityksessa (191/2022) arvioitiin.

Kustannukset on laskettu suhteessa viela voimassa oleviin vammaispalvelulakiin ja kehitysvammalakiin.
Alkuperaisessa hallituksen esityksessa esitettyihin kustannuksiin on tehty seuraavat muutokset:

¢ eduskunnan tekemat muutokset koskien hengityslaitteen varassa elavien henkiléiden taloudellista
asemaa, erityisen osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa.
e kustannustason nosto vuoden 2025 tasoon.

Vammaispalvelulain voimaantulon arvioidaan lisaavan hyvinvointialueiden nettokustannuksia vuonna 2025
24,8 milj. euroa, vuonna 2026 31,2 milj. euroa, vuonna 2027 37,3 milj. euroa ja vuonna 2028 29,4 milj. euroa.

Esityksen vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Soveltamisalan tarkentamisella sdilytettaisiin vammaispalvelulaki vammaisille henkildille tarkoitettuna
erityislakina ja siten varmistettaisiin palvelujen oikea, palvelutarpeen arviointiin perustuva kohdentuminen
sekd vammaispalvelujen saatavuus. Asiakasvaikutukset séilyisivat siis lahtokohtaisesti ennallaan suhteessa
alkuperaiseen hallituksen esitykseen 191/2022 vp, huomioiden kuitenkin, etta asiakkaan edun ja palvelun
maksuttomuuden suhdetta koskevan tasmennyksen myo6td on mahdollista, ettd pieni joukko nykyisin
vammaispalvelulain mukaisten palvelujen piirissa olevia henkilditd voisi ohjautua jatkossa ensisijaisen
lainsdadannén mukaisten palvelujen piiriin, edellyttden etta kyseiset palvelut ovat heidan tarpeeseensa
nahden riittavia ja sopivia. Talldin kuitenkin soveltamisalasddnntkseen ehdotettu suojasaannos voisi
tarvittaessa tulla sovellettavaksi edellytysten tayttyessa. Siten kokonaisuutena katsoen vaikutusten
mihink&én ryhmaén ei arvioida olevan heikentavia. Arvioon vaikuttaa se, ettd mitdan ihmisryhmaa ei ole
rajattu vammaispalvelulain soveltamisalan ulkopuolelle ja jokaisen henkilén kohdalla tehtéisiin yksil6llinen
arvio siitd, voidaanko hénen tarpeisiinsa vastata ensisijaisen lainsaadannén mukaisilla palveluilla.
Hyvinvointialuelakiin ja jarjestamislakiin (612/2021) sek& kuntalakiin (410/2015) sisaltyvat saannokset
jarjestamisvastuusta edellyttavat, ettd myos yleislainsaadantoon sisaltyvien palvelujen saatavuus on
turvattava ja etta palvelut on jarjestettava asukkaiden tarpeiden mukaan, viime kadessa perustuslain 19 8:n
3 momentin mukaisesti.

Perusoikeusvaikutusten kannalta tassa esityksessa erityisen tarkeitd perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §,
19 8:n 1 ja 3 momentit sek& 22 §. Soveltamisalan tarkentamisella turvattaisiin vammaispalveluiden rahoitus
ja saatavuus. Tarkennusten mydéta hyvinvointialueilla on paremmat edellytykset soveltaa lainsdadantoa
yhdenmukaisesti. Lainvalintasaannésten tarkentaminen parantaisi oikeusvarmuutta ja edistaisi vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumista.

Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan piiriin voivat tulla jatkossa my06s ne henkiltt, joilla on aiemmin ollut
vaikeuksia saada tarvitsemiaan palveluja, esimerkiksi autismi- ja neurokirjon henkildt. Tata ei muuteta
soveltamisalan tarkentamista koskevalla esityksella. Kaikkien kohdalla tehdaéan yksildllinen palvelutarpeen
arviointi.
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Kuten hallituksen esityksessa HE 191/2022 vp on todettu, tarkoituksena on, ettd vammaispalveluita aiemmin
saaneet vammaiset henkil6t saisivat niitd myos ikddntyessaan silloin, kun avun ja tuen sekd huolenpidon
tarve johtuu heidan aiemmasta vammastaan eikd kyseessd ole selkeasti uusi, elamanvaiheessa
tavanomainen avun ja tuen tarve. Vaikka kyseessa olisi uusi elamanvaiheessa tavanomainen avun ja tuen
tarve, on kuitenkin otettava huomioon vammaisen henkilén palvelujen kannalta toimiva kokonaisuus ja se,
ettd vammaisen henkilon toimintakyky saattaa vamman vuoksi heiketd ikdantyessa tavallista nopeammin.
Talla esityksella ei siis muutettaisi saantelya talté osin, ja kuvatussa tilanteessa olevien henkildiden asema
sailyisi samana kuin hallituksen esityksessa HE 191/2022 vp on todettu.

Soveltamisalan valmisteluvaiheen aikana ja ehdotuksessa on arvioitu laajasti ehdotuksien vaikutuksia (HE
112/2024 sivut 37-41).

Voimaantulo
Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Uusi vammaispalvelulaki tulee voimaan 1.1.2025. Esitettavien soveltamisalan tarkentamista koskevien
muutoslakien on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan siten, ettd uusi vammaispalvelulaki tulisi suoraan
voimaan tarkennetulla soveltamisalalla.

Lopuksi

Soveltamisalan tarkennuksella on positiivisia vaikutuksia vammaisten henkildiden osallisuuden,
yhdenvertaisuuden kannalta seka jatkossa lain yhtenaisten tulkintakaytantéjen muodostumisen kannalta.
Tarkoituksena on, ettd vammaispalvelulakia sovelletaan yhdenmukaisesti eri alueilla ja huomioimalla myo6s
yhteiskunnan kannalta kestava kehitys varmistamalla vammaispalvelulain erityispalvelut vammaisille
henkildille.

Vahvoja subjektiivisia oikeuksia sisaltavan lainsdddannon tulee olla tarkkarajainen ja selkeésti tulkittava niin
palvelujen sisallon kuin kohderyhmankin osalta. Taméa edistdd asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua. Lain
soveltamisalan taytyy vastata yhteiskunnan kaytettavissa olevia resursseja rahoitusperiaatteen mukaisesti ja
hillita tulevaisuudessa kustannusten kasvua. Soveltamisalan tarkennuksella turvataan palvelujen saatavuus
vammaisille henkildille ja vammaispalvelulain sailyminen vammaisille henkilGille tarkoitettuna sosiaalihuollon
erityislakina. Lakia on alun perinkin tarkoitettu sovellettavan erityislakina rajattuun vammaisten henkildiden
joukkoon.

Esityksella ei muutettaisi palveluiden siséllélle, laadulle tai turvallisuudelle asetettavia vaatimuksia.
Esitykselle on ihmisoikeussaannosten ja perustuslaillisuuden kannalta hyvaksyttavat perusteet eika
kyseesséa ole perusoikeuksien rajoittaminen tai heikentdminen, vaan asiakkaiden ohjaaminen sopivan ja
riittdvan palvelun piiriin. Potentiaalisesti joissakin tapauksissa muutos voi johtaa aiempaa tiukempaan
tulkintaan nimenomaan vammaispalvelulain soveltamisesta, mutta kyseessé ei ole kuitenkaan oikeuksien
merkittava heikentadminen.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan saataa tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
Valtiosihteeri Marjo Lindgren
Erityisavustaja Hannu Peurasaari
Erityisavustaja Nuutti Hyttinen
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Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi
Osastopaallikké Annakaisa livari
Johtaja Taru Koivisto
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