Pohjola-Norden kiittda lausuntopyynndsta ja kutsusta kuulemistilaisuuteen 18.11.2024. Annoimme
5.7.2024 lausunnon, jossa otimme kielteisen kannan lakiehdotukseen kolmesta syysta. Hallituksen
esitysta on ansiokkaasti taman jalkeen taydennetty lausuntojen perusteella, mutta aloitteen
perimmainen tavoite on edelleen sadilynyt samana. Taman vuoksi tdssa toisessa kirjallisessa
lausunnossa tuomme esiin samoja nakokulmia kuin ensimmaisessa lausunnossamme, tietyilla
lisayksilla.

1. Esitys sotii Euroopan unionin ja pohjoismaisen yhteistyon visiota vastaan

EU-asetuksen 883/2004 tarkoituksena on varmistaa kansalaisten yhdenvertainen kohtelu ja etuuksien
maksaminen toiseen EU-maahan eli se, etta henkilot, jotka liikkuvat EU sisalla, eivat meneta
sosiaaliturvaoikeuksiaan siirtyessaan maasta toiseen.

Asetuksen 883/2004 saatamisen taustalla oleva keskeinen syy oli EU-kansalaisten liikkuvuuden
edistaminen ja suojaaminen eli sen varmistaminen, ettd EU-kansalaiset sailyttavat oikeutensa
sosiaaliturvaan riippumatta siita, missa EU-maassa he oleskelevat tai tyoskentelevat. Asetuksen
keskeinen paapiirre oli se, etta sosiaaliturvaoikeudet ja -etuudet voidaan siirtda EU-maasta toiseen,
jolloin kansalaisen oikeudet sailyvat muuton yhteydessa.

Suomen kansanelake nykyiselldan on EU-asetuksen 883/2004 alainen etuus. Hallituksen esityksessa
HE 128/2024 vp kansaneldkelakia muutetaan niin, etta se tulkittaisiin EU:n sosiaaliturva-asetuksen
mukaiseksi vahimmaisetuudeksi ja kansanelakkeiden maksu sosiaaliturva-asetusta soveltaviin
maihin lopetettaisiin. Tama on vastoin EU-asetuksen 883/2004 henkea eika tue Euroopan unionin
visiota. Esitys jattdad huomiotta EU-tuomioistuimen oikeuskaytadnnon, joka on toistuvasti korostanut
jasenvaltioiden velvollisuutta kunnioittaa EU-kansalaisten oikeuksia liikkumisvapauteen ja
sosiaaliturvaan.

Lisaksi esitys on ristiriidassa Pohjoismaiden yhteistyon vision kanssa, joka painottaa tiivista
yhteisty6ta ja kansalaisten liikkkumisen tukemista alueella. Suomen hallitus on kirjannut
hallitusohjelmaan syventavansa pohjoismaista integraatiota ja pyrkivansa purkamaan maiden valisia
rajaesteita. Esitys on talta osin hallituksen omien tavoitteiden vastainen.

Kansanelaketta maksetaan ulkomailla noin 24 000 henkilélle, joista valtaosa eli 18 000 asuu
Ruotsissa. Ruotsissa pitkaan asuneet voivat hakea tilalle Ruotsin takuuelaketta, joten heille
muutoksesta ei aiheudu isoja haasteita. Myos Norjassa pitkaan asuneet voivat hakea norjalaista
minimielaketta. Sen sijaan suomalaisen kansanelakkeen saajat, jotka asuvat Tanskassa tai ovat
asuneet Ruotsissa tai Norjassa vasta vahan aikaa, ovat uudistuksen haviajia. Kdytannossa heilta
viedaan oikeus vapaaseen lilkkumiseen, koska heilla ei ole mahdollista saada korvaavaa
vahimmaisetuutta asuinmaassa. Tama mydnnetaan lakialoitteessa, kun siind arvioidaan takaisin
Suomeen mahdollisesti muuttavien osuutta. Tama ei rakenna meille rajatonta ja maailman
integroituneinta Pohjolaa, vaan painvastoin luo uusia rajoja Suomen ja muiden Pohjoismaiden valille.

Ristiriitaista on myos se, ettad kansanelakkeen maksu jatkuisi Australiaan, Chileen, Israeliin, Kanadaan
ja Yhdysvaltoihin. Esityksen kohdassa 12.2 (yhdenvertainen kohtelu) on todettu, etta perustuslain
nakokulmasta on hyvaksyttaa kohdella henkiléa Suomesta maksettavien sosiaaliturvaetuuksien
kannalta toisin kuin Suomessa asuvia henkil6ita. Arvio ei ota huomioon sita, ettd ulkomailla asuvat
henkilot asetetaan uudistuksessa keskendéan eri asemaan riippuen siita, missa maassa ulkomailla he
asuvat.



2. Suomen kansanelédke ei valttamatta tayta kaikkia vahimmaisetuudelle asetettuja kriteereja

Pohjola-Nordenin lisdksi myds Kela heinakuun 2024 lausunnossaan korosti sita, etta on
tulkinnanvaraista, onko ehdotettu muutos riittdva kansanelakkeen EU:n sosiaaliturva-asetuksen
mukaisen luokittelun muuttamiseksi, koska etuuden luonnetta ei olla muuttamassa. Kansanelake ei
tdydenna tai korvaa puuttuvia tuloja, vaan on osa yleista eldkejarjestelmaa.

Kansanelakelaitos katsoi lausunnossaan, etta sosiaaliturva-asetuksen ja kansallisen lain vélille jaa
ristiriita, jos kansanelakelakia muutetaan ilman, ettd myos sosiaaliturva-asetuksen liitteet saatetaan
vastaamaan kansaneldkkeen muutettua luokittelua. Kela on velvoitettu noudattamaan seka
kansallista lainsaadantoa etta sitovaa EU-lainsaadantoa, ja sille on haastavaa jattaa EU-lainsaadanto
huomiotta silloin, kun kansallisen lain ja EU-asetuksen valilla on ristiriita.

Lisaksi Kelan mukaan on odotettavissa, ettad lainsaadantomuutosta seka Kelan elakkeenmaksun
keskeyttamispaatdksia tultaisiin testaamaan tuomioistuimissa, mika lisaa hallinnollista ty6ta ja
kestaa kauan.

3. Esityksen tavoite on taloudelliset sadstot, ei oikeuskaytannon selkeyttamisen tarve

On hyva huomata, etta hallituksen esityksen tavoite on taloudellinen, vaikka sita perustellaan EU-
tuomioistuimen oikeuskaytantéon perustuvana muutoksena. Viittaus EU-tuomioistuimen
oikeuskaytantoon koskee EU-tuomioistuimen paatosta vuodelta 2017 siita, ettd Ruotsin takuuelake on
EU-asetuksen mukainen vahimmaisetuus. Paatos ei koske Suomen kansanelaketta, eikd Suomen
kansanelake ole tdysin samanlainen etuus kuin Ruotsin takuuelédke. Jos olisi selvaa, ettd Suomen
kansanelake on Ruotsin takuuelaketta vastaava etuus, olisi muutostarve Suomessa havaittu vuonna
2017 taiviimeistaan vuonna 2022, kun Ruotsi lopetti takuueldkkeen maksamisen ulkomaille.

Huomattava on myos, etta Ruotsi teki takuuelaketta koskevat muutokset pakon edessa, ei omasta
aloitteesta. Takuueladkkeen maksu ulkomaille lopetettiin vasta 2022, eli viisi vuotta EU-tuomioistuimen
paatoksen jalkeen.

Naista syista Pohjola-Norden katsoo edelleen, ettei Suomen tulisi tehda saastdjen nimissa paatoksia,
jotka vaikeuttavat Pohjoismaiden valista vapaata liikkuvuutta ja piirtavat uusia rajoja Suomen ja
muiden Pohjoismaiden seka koko Euroopan valille.



