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Ulkoasiainneuvoston kokous jérjestetddn 23.3.2020. Kokouksen toteutustapa on vield vahvistamatta.
Ulkoministeri Pekka Haavisto osallistuu. Kokouksessa késitellddn kansainvilisid toimia COVID-19-
virustilanteeseen vastaamiseksi sekd mahdollisesti Turkin ja Syyrian tilannetta ja L&hi-idén
rauhanprosessia. Kokouksen yhteydessd on maird jarjestdid COVID-19-virusepidemiaan, Turkkiin ja
Syyriaan sekd Léahi-itddn keskittyvd videoneuvottelu Yhdysvaltain ulkoministeri Mike Pompeon
kanssa.

Kansainviliset toimet COVID-19-virustilanteeseen vastaamiseksi

EU:n tulee vaikuttaa kolmansiin maihin, ettei lentokenttien sulkemisia (paluumahdollisuus) tapahtuisi
yllattden. Kaupallisten toimijoiden tulisi saada operoida nédihin maihin sithen saakka, ettd matkailijat
saadaan kotiutettua. Myds humanitaaristen korridorien on tirkedd pysyd avoinna. Suomi pitdé tirkednd
EU:n selkeitd ja yhtenidisid viestejd koronavirukseen liittyen, ml. globaalilla tasolla ja keskeisten
kolmansien maiden suuntaan. On tdrkedd, ettei koronavirusta kdytetd kansainvélisissd suhteissa
vastakkainasettelun lisddmiseen. On tdrkedd, ettd EU:lla ja jdsenmailla on tilannekuva koronavirukseen
liittyvistd mahdollisesta hybridivaikuttamisesta ja disinformaatiosta; pyrkimys EU:n ja jisenmaiden
yhteisiin koordinoituihin toimiin.

Turkin ja Syyrian tilanne

EU-Turkki  julkilausuman 2016 asianmukainen toimeenpano tulee varmistaa. EU:n
muuttolitkeyhteistyotd Turkin kanssa tulee jatkaa yhdessd sovitulta pohjalta. Tavoitteena EU:n
ulkorajoilla tulee olla jéirjestiytynyt toiminta kansainvélisten normien pohjalta ja ihmisoikeuksia
kunnioittaen. Tuemme EU-instituutioiden keskusteluja Turkin kanssa tilanteen ratkaisemiseksi.
Syyrian ja erityisesti Idlibin tilanteen osalta keskeistd on Vendjén ja Turkin sopiman Idlibin tulitauon
pitdiminen ja Idlibin alueen humanitaariseen tilanteeseen vastaaminen. EU-Turkki —julkilausuman
toimeenpanoa ei tule kytked Syyrian ja Idlibin tilanteeseen. Ratkaisua Syyrian konfliktiin tulee yha
hakea YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 2254 (2015) mukaisesti syyrialaisvetoisen
poliittisen prosessin kautta. On mietittdva, miten EU voi olla tdssé tukena.

Lihi-idin rauhanprosessi

Suomi pitdd tirkednd keskustella EU:n toimista ja asemoitumisesta jatkossa. Suomi tavoittelee EU:n
yhtendistd, proaktiivista, rauhanratkaisuun tdhtddvdd ja kansainvidlisen oikeuden periaatteita
kunnioittavaa roolia. Suomen kanta Israelin ja Palestiinan vilisen konfliktin ratkaisuun on
muuttumaton. Tavoitteena on osapuolten vilisten neuvotteluiden avulla saavutettava kahden valtion
ratkaisu. Kaikki siirtokuntarakentaminen on kansainvélisen oikeuden vastaista ja vaarantaa tulevan
Palestiinan valtion elinkelpoisuuden. EU:n viesteind ulkoministeri Pompeolle tulisi olla, ettd
rauhanratkaisun valmistelussa konfliktin molempien osapuolten tulisi olla mukana ja sen tulisi
noudattaa kansainvélistd oikeutta ja -sopimuksia. EU:n on seurattava Israelissa osin epdselvin
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sisdpoliittisen tilanteen takia jatkuvaa kovaa retoriikkaa mm. siirtokuntarakentamista koskien ja
tarvittaessa reagoitava yhtendisesti, kansainviliseen oikeuteen perustuvaa kantaamme korostaen.
Israelin Linsirannalla toteuttamiin laittomiin annektointeihin reagoinnista kéytdvd keskustelu on
pidettavd erillddn siirtokuntatuotteiden alkuperdmerkinnoéistd kdytdvistd keskustelusta. EU:n tulee
korostaa Palestiinalaishallinnon suuntaan vaalien jdrjestimisen tirkeyttd. Demokraattinen hallinto on
legitiimi toimija sekd oman kansansa, ettd kansainvilisen yhteison suuntaan. Tulisi pyrkié
vaikuttamaan lisdksi Israeliin, jotta Palestiinassa jdrjestettdviksi aiotut parlamenttivaalit saadaan
jarjestettyd myo0s Itd-Jerusalemissa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoministerit keskustelevat kansainvilisistd toimenpiteistd koronavirus COVID-19-pandemiaan
vastaamiseksi. Esilld ovat EU-kansalaisten kotiutukset kolmansista maista ja konsulituki, ns. koronan
ulkopolitiikka ja mahdollinen disinformaatio, omat koordinoidut viestit, sekd pandemian laajemmat
ulko- ja turvallisuuspoliittiset vaikutukset.

2. SUOMEN TAVOITE

EU:n tulee vaikuttaa kolmansiin maihin, ettei lentokenttien sulkemisia (paluumahdollisuus) tapahtuisi
ylldttden. Kaupallisten toimijoiden tulisi saada operoida nédihin maihin siithen saakka, ettd matkailijat
saadaan kotiutettua. My0s humanitaaristen korridorien on tirkedé pysyé avoinna.

Suomi pitdéd tirkednd EU:n selkeitd ja yhtendisid viestejd koronavirukseen liittyen, ml. globaalilla
tasolla ja keskeisten kolmansien maiden suuntaan. On tdrkedd, ettei koronavirusta kéytetd
kansainvilisissd suhteissa vastakkainasettelun lisddmiseen.

On tirkedd, ettd EU:lla ja jdsenmailla on tilannekuva koronavirukseen liittyvdstd mahdollisesta
hybridivaikuttamisesta ja disinformaatiosta; pyrkimys EU:n ja jisenmaiden yhteisiin koordinoituihin
toimiin.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoministerit eivit ole keskustelleet koronavirustilanteesta aiemmin. Eurooppa-neuvoston jésenet
ovat keskustelleet tilanteesta kahdesti. Toisessa videoneuvottelussa 17.3. késiteltiin toimia epidemian
hillitsemiseksi erityisesti ulko- ja sisdrajojen, lddkinnallisten tarvikkeiden saatavuuden, tutkimuksen
edistimisen, EU-kansalaisten kotiinpaluun ja koronaviruksen talousvaikutusten osalta. Eurooppa-
neuvoston jdsenet keskustelevat aiheesta seuraavan kerran videoneuvottelussa viikolla 13.
Koronavirukseen liittyvdd tilannetta on késitelty eri ndkokulmista wuseissa eri neuvoston
kokoonpanoissa ja sektoriministerien videoneuvotteluissa (mm. terveysministerit, sisdministerit,
valtionvarainministerit, litkenneministerit).

4. TAUSTA

Koronavirus COVID-19 on jatkanut levidmistddn Euroopassa ja monet maat turvautuvat
poikkeuksellisiin toimiin litkkuvuuden rajoittamisessa. Tavoitteena on estdd mahdollisimman paljon
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viruksen levidmistd eri keinoilla. Maailman terveysjirjest6 WHO on todennut kyseessd olevan
maailmanlaajuisen pandemian.

Matkustusrajoitukset

Pddosa EU-maista on asettanut koronaviruksen vuoksi rajoituksia sisd- ja ulkorajoilleen. Suomen
rajanaapureista myds Vendjd on rajoittanut nopeassa tahdissa rajayhteyksid Eurooppaan Norjan,
Puolan ja Valko-Vendjén suuntaan. Suomen tavoin muut Venéjan Schengen-rajanaapurit (Norja, Viro,
Latvia, Liettua, Puola) ovat asettaneet rajoitteita maahantulolle.

Valtioneuvoston yleisistunto teki 17.3.2020 péaatokset henkildliikenteen rajoituksista EU:n ulkorajoilla
sekd  henkilolitkenteen rajoituksista ja rajavalvonnan palauttamisesta EU:n sisérajoille.
Valtioneuvoston pédédtdksen mukaan rajoitukset astuivat voimaan 19.3. ja ne jatkuvat 13.4. saakka.
Toimien perusteena on kansanterveydellinen uhka ja vakavat terveydelliset syyt. Suomen linjaus
ulkorajaliikenteen rajoittamiseksi on linjassa EU-tasolla koordinoitujen toimien kanssa. Valmiuslain
perusteella on lisdksi muun muassa rajoitettu terveydenhuollon alan tarvikkeiden ja lddkkeiden
myyntid, yleisotilaisuuksia sekd siirrytty oppilaitoksissa etdopetukseen.

Eurooppa-neuvoston jésenet keskustelivat videoneuvottelussaan 17.3. komission tiedonannosta ei-
valttimattoman kolmansista maista EU+ -alueelle suuntautuvan matkustamisen rajoittamisesta ja
suositusta rajavalvontatoimista. Koordinoidun eurooppalaisen ldhestymistavan tarvetta korostettiin.
Michel totesi yhteenvedossaan, etti komission suosituksille on laajaa tukea. Ulkorajoja koskien
noudatetaan komission ehdottamaa ldhestymistapaa. Sen mukaan ei-EU-kansalaiset eivdt pddse
vierailulle EU-maihin lukuun ottamatta alueella pysyvidsti oleskelevia, EU-kansalaisten
perheenjisenid, diplomaatteja, terveysalan tyontekijoitd ja henkildité, jotka kuljettavat rahtia.

EU-kansalaisten kotiuttaminen kolmansista maista ja konsulituki

EU-maiden péddmiesten videoneuvottelussa 17.3. korostettiin EU-kansalaisten kotiinpaluun
mahdollistamista. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel totesi yhteenvedossaan, etti
koordinaatio jatkuu suurldhetystdjen ja EU-edustustojen vélilld kolmansissa maissa korkean edustajan
ja EU:n ulkosuhdehallinnon tuella. EU-kansalaisten kotiuttaminen jirjestetidn mahdollisuuksien ja
tarpeen mukaan yhteisty0ssd. Pelastuspalvelumekanismia hyddynnetdéin ja yhteisoperaatioihin
ohjataan lisdd EU-rahoitusta.

Koronaviruspandemian johdosta kymmenid tuhansia suomalaista matkailijoita on yhd ulkomailla ja
pyrkii Suomeen. Matkustusilmoituksen tehneitd on yli 44 000, mutta todellinen mééré on suurempi.

On tiarkedd, ettd kolmansiin maihin vaikutetaan siind, ettd lentokenttien sulkemisia ei tapahtuisi
yllattden ja ettd ko. maat antaisivat kaupallisten toimijoiden operoida maihin sithen saakka, etti
matkailijat saadaan kotiutettua. Kaupallisia yhteyksid on vield hetken ja matkailijoita pyritdén
ohjaamaan niille. Matkatoimistot tekevidt koko ajan toitd saadakseen asiakkaansa kotiutettua eri
yhteyksid kéyttden. Finnair jatkaa liikenndintid moniin kohteisiin 1.4. saakka ja on viime paivind
lisinnyt vuoroja kohteisiin, joissa on paljon matkailijoita. Kaupallisten yhteyksien loputtua niin
Suomen kuin EU-kansalaistenkin mahdollisuudet péddstd palaamaan vdhenevidt tuntuvasti ja paine
hallituksia kohtaan kotiuttamisen avustamisessa voimistuu.

EU-koordinaatio kotiuttamisen avustamissa on ollut tiivistid ja jatkuu niin padkaupunkitasolla kuin
my0s asemamaissa. My0s pohjoismainen ja NB8-yhteistyo on ollut jatkuvaa.

Eradt maat ovat jo aktivoineet pelastuspalvelumekanismin, jonka osarahoituksella voidaan toteuttaa
yhteiseurooppalaisia kotiutuslentoja kolmansista maista. Osa jédsenmaista on myods toteuttanut tai
toteuttamassa kansallisia lentoja, joille on tarjottu paikkoja muidenkin EU-maidenkin kansalaisille. On
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tarkedd, ettd ko. kotiutuslennot laskeutuisivat Euroopassa lentoasemille, josta vield Euroopan sisiisid
kaupallisia yhteyksid kdyttden matkailijat padsevit palaamaan kotimaihinsa.

Eteen voi my®ds tulla tilanne, ettd pelastuspalvelumekanismin kautta ei pystytd kaikkia matkailijoita
auttamaan. Myos tdssd tilanteessa pohjoismainen ja NB8-yhteistyd on tirkedd. Valtaosalla ulkomailla
ei ole sellaista vakuutusturvaa, joka kattaa kriisitilanteessa koituvat evakuointikustannukset.
Ulkoministerid ja edustustot kartoittavat niitd matkailijoita, jotka tulevat tarvitsemaan avustusta
kotiinpaluussaan.

Koronavirusepidemian geopoliittiset ja taloudelliset vaikutukset

On alettu puhua ns. koronan ulkopolitiikasta. Talld tarkoitetaan sitd, ettd tietyt maat saattavat kéyttaa
koronaa hyvidkseen poliittisessa ja muussa painostuksessa. Koronavirusta on hyddynnetty
informaatiovaikuttamisessa.

Koronaviruksella arvioidaan olevan erittdin suuret ja vahingolliset vaikutukset euroalueen ja EU:n
talouksille. Kaiken kaikkiaan komission perusskenaario on, ettdi EU:n BKT:n supistuu 1,1 prosentilla
v. 2020 COVID-19:n seurauksena. EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden koordinoitu toiminta on avain
taloudellisten vaikutusten lieventdmiseen. Myoskddn skenaarioita, joissa pandemian vaikutukset
olisivat suuremmat, ei voida poissulkea.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Neuvoston kisittelyssd huomioidaan ajankohtainen tilanne ja viimeisimmaét korkean tason kontaktit.
Turkin osalta kasittelyn painopiste tullee olemaan Turkin muuttoliiketilanteessa, mutta esille nousevat
mahdollisesti myos EU:n ja Turkin véliset suhteet laajemmin. Syyrian osalta esilli ovat ainakin
tulitauon pitdminen ja Idlibin tilanteen kehittyminen jatkossa.

2. SUOMEN TAVOITE

EU-Turkki  julkilausuman 2016 asianmukainen toimeenpano tulee varmistaa. EU:n
muuttoliikeyhteistyotd Turkin kanssa tulee jatkaa yhdessd sovitulta pohjalta. Tavoitteena EU:n
ulkorajoilla tulee olla jérjestiytynyt toiminta kansainvilisten normien pohjalta ja ihmisoikeuksia
kunnioittaen. Tuemme EU-instituutioiden keskusteluja Turkin kanssa tilanteen ratkaisemiseksi.

Syyrian ja erityisesti Idlibin tilanteen osalta keskeistd on Vendjén ja Turkin sopiman Idlibin tulitauon
pitdiminen ja Idlibin alueen humanitaariseen tilanteeseen vastaaminen. EU-Turkki —julkilausuman
toimeenpanoa ei tule kytked Syyrian ja Idlibin tilanteeseen. Ratkaisua Syyrian konfliktiin tulee yha
hakea YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 2254 (2015) mukaisesti syyrialaisvetoisen
poliittisen prosessin kautta. On mietittdva, miten EU voi olla tdssé tukena.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Yliméardinen ulkoasiainneuvosto késitteli 6.3.2020 Turkin ja Syyrian tilannetta ja hyviksyi EU:n
julkilausuman Idlibin kriisistd ja tilanteesta Turkin vastaisilla EU:n ulkorajoilla.

EU:n ja Turkin vélisten keskustelujen kehittyminen vaikuttaa neuvoston kisittelyn sisdltoon. Syyrian
tilanteen késittelyyn puolestaan vaikuttaa Vendjdn ja Turkin Idlibistd tekemidn sopimuksen ja
erityisesti tulitauon pitdiminen, M4-moottoritien turva-alueen yksityiskohdista sopiminen ja
yhteispartioinnin aloittaminen.

4. TAUSTA

Turkki; muuttoliikeyhteistyo

Turkin presidentti Recep Tayyip Erdogan ilmoitti 29.2.2020, ettei Turkki endd estd ihmisid
poistumasta Turkista EU:n alueelle. EU:n puolelta ilmoitettiin pian Turkille tarve palata vuoden 2016
EU-Turkki julkilausuman toimeenpanoon sekd ilmaistiin solidaarisuutta Kreikalle ja muille EU:n
rajavaltioille. EU:n instituutioiden johto otti Turkin ilmoituksen jélkeen aktiivisen toimintalinjan.
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Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel vieraili pian muun EU:n johdon kanssa Kreikassa
ja Turkissa. EU:n sisé- ja ulkoministerit pitivédt nopealla aikataululla ylimairdiset kokoukset.

Turkin presidentti Erdogan vieraili timén jidlkeen Brysselissd 9.3. tavaten uudelleen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja Michelin sekd komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin. He
valtuuttivat korkea edustaja Josep Borrellin kartoittamaan ratkaisuja Turkin ulkominister1 Mevliit
Cavusoglun kanssa. Keskusteluissa on esilld muuttoliiketilanne vuoden 2016 julkilausuman pohjalta.
Tamin lisdksi esille nousevat mahdollisesti laajemmin EU:n ja Turkin véliset suhteet. Turkki on
nostanut esille muun muassa tulliliiton uudistamisen seké viisumivapauden, jotka ovat mukana vuoden
2016 julkilausumassa. EU-Turkki -suhteet ovat jo pidempéén olleet eri syistd jénnitteiset, ja neuvosto
on linjannut, ettei Turkin EU-ldhentymisessd ole Turkin kehityksestd johtuen edellytyksid edeti.
Samalla EU on korostanut erityisesti muuttoliikeyhteistyon jatkamisen tirkeytta.

Muuttoliikepaine Kreikan Turkin vastaisella rajalla kasvoi voimakkaasti presidentti Erdoganin 29.2.
ilmoituksen jélkeen. Turkki kertoi valittomiksi syyksi toimilleen pakolaistilanteesta aiheutuvan taakan
ja kustannukset. [lmoituksen jdlkeen siirtolaisia ja pakolaisia siirtyi ja siirrettiin Turkin sisdltd etenkin
Kreikan ja Turkin vélisen maarajan tuntumaan. Kreikan tehostettua rajavalvontaansa niin maa- kuin
merirajoillaan ovat tulijaméérat kuitenkin jddneet Turkin kovasta retoriikasta huolimatta vihiisiksi ja
tilanne rajoilla on osin normalisoitunut.

EU:n ja Turkin vilinen muuttoliikeyhteistyd pohjautuu vuosien 2015-2016 muuttoliikekriisin
yhteydessd maaliskuussa 2016 Turkin kanssa yhdessd hyviksyttyyn julkilausumaan. Keskeinen osa
julkilausumaa oli Turkin pakolaisavun koordinaatiovilineen (Facility for Refugees in Turkey, FRIT)
perustaminen. FRIT:n kautta tuetaan 6 miljardilla eurolla Turkissa olevien Syyrian pakolaisten
humanitaaristen ja kehitystarpeiden tyydyttdmistd. Toistaiseksi tuesta on maksettu noin 3,2 miljardia
euroa, mutta koko 6 miljardia euroa on ohjelmoitu. Koordinaatiovilineen rahoittamat projektit
paéttyviat viimeistddn vuoden 2025 puoliviliin mennessd. Tuen keskeisid aloja ovat koulutus, terveys,
paikallinen infrastruktuuri, suojelu- ja sosiaalinen inkluusio seka perustarpeiden tyydyttdminen.

Turkki on eniten pakolaisia vastaanottaneita maita maailmassa. Turkissa on noin 4 miljoonaa
pakolaista, joista noin 3,6 miljoonaa on syyrialaisia. Turkki on pitdnyt EU:n suuntaan aiemminkin
esilld vaatimusta lisdrahoituksesta pakolaistilanteen helpottamiseksi. EU:n ja Turkin vélinen
muuttoliikeyhteistyd on aiemmin toiminut verraten hyvin Turkin ajoittaisista kovista puheista ja
haasteista huolimatta. Julkilausuman my6td muuttoliike Eurooppaan viheni merkittivésti.

Syyria

Syyrian hallinto, péddosin Vendjdn ja osittain edelleen my0s Iranin tuella, eteni viimeisten ka-
pinallisalueiden valtaamisessa Idlibissd, kunnes Vendjd ja Turkki sopivat tulitauosta 5.3. Sotshin
sopimuksen lisdpdytakirjassa. Tulitauko on pitdnyt melko hyvin. Tilanteen kehittymistd seurataan.
Toiveena on tulitauon jatkuminen, mutta todennékdisempdd on sodan uusi eskaloituminen jollain
aikavililld, kunnes Syyrian hallinto on saanut Idlibin haltuunsa. Vendjén ja Turkin lisdpoytikirjassa
sovittiin myo0s turva-alueesta M4-valtatien molemmin puolin. Sen yksityiskohdista pédtettiin sovitulla
tavalla 7 pédivén kuluessa. Lisdpoytékirjan sisédltima yhteispartiointi M4-valtatietd pitkin alkoi sovitulla
tavalla 15.3., mutta lyhennetylla reitilld johtuen kapinallisten ja paikallisvdeston vastustuksesta.

Vendjan ja Turkin suhteet olivat tulitaukoa ennen rdjdhdysherkédssd tilassa Syyriassa. Yksi
kddnnekohta oli 28.2. tehty isku, jossa kuoli ainakin 33 turkkilaissotilasta. Turkki kithdytti timén
jdlkeen sotatoimiaan huomattavasti. Vendjd katsoo, ettei Turkki ole Sot$in sopimuksen mukaisesti
varmistanut terroristien toiminnan lakkaamista. Se katsoo olevansa ainoa valtio, jonka sotilaat ovat
Syyriassa legitiimin hallituksen kutsusta ja muiden olevan sielld kansainvélisen oikeuden vastaisesti.
Syyrian hallinto sai tulitaukosopimuksessa pitdd kaikki ne alueet, jotka se Idlibistd onnistui ennen
tulitaukoa valloittamaan.



9(13)

Vendjén ja Turkin lisdksi myos useilla muilla mailla on intressinsd sodassa. Syyrian tilanteen ratkaisu
kestdvalld tavalla vaatisi edelleen syyrialaisvetoisen poliittisen prosessin YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselman 2254 (2015) mukaisesti. Poliittiseen prosessiin liittyvit pditoslauselmassa myos
muun muassa uuden perustuslain luonnostelu sekd tavoite perustuslain mukaisista vapaista ja
oikeudenmukaisista vaaleista. Perustuslakikomitean syksylld 2019 alkanut tyé on pysdhdyksissi
johtuen Syyrian hallinnosta, joka odottanee vuoden 2021 syksyn vaaleja ennen komitean tyon
saattamista loppuun.

Syyrian kriisi on maailman laajimpia humanitaarisia kriisejd ja maailman suurin pakolaiskriisi. Avun
tarpeessa on yli 11 miljoonaa ihmisti, ja YK:n mukaan rahoitustarve vuodelle 2020 on kaikkiaan noin
3,5 miljardia dollaria. Syyrian tilanne ei tilld hetkelld mahdollista pakolaisten turvallista, vapaaehtoista
ja kansainviliseen oikeuteen perustuvaa paluuta. Suomen tuki Syyriaan on ollut yli 200 milj. euroa
vuosina 2011-2019. Vuoden 2020 suunniteltu tuki on noin 23 milj. euroa. Yliméérdisessd
ulkoasiainneuvoston kokouksessa 6.3.2020 hyvéksytysséd julkilausumassa luvataan lisdtd komission
humanitaarista apua Luoteis-Syyriaan 60 milj. eurolla seka tukea alueen siviileille.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Lihi-iddn rauhanprosessi (MEPP). Keskustelu keskittynee siithen, voisiko Yhdysvaltojen MEPP-
aloitetta kayttad hyodyksi ja edistdd kansainvilisesti sovittujen parametrien mukaisen rauhanprosessin
jatkumista. Keskustelujen pohjana toimii EU:n MEPP erityisedustajan raportti kontakteistaan eri
toimijoiden kanssa. Lisdksi kokouksessa on tarkoitus pitdd Lihi-itdén keskittyvd videokonferenssi
USA:n ulkoministeri Pompeon kanssa.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd tirkednd keskustella EU:n toimista ja asemoitumisesta jatkossa. Suomi tavoittelee EU:n
yhtendistd, proaktiivista, rauhanratkaisuun téhtddvdd ja kansainvilisen oikeuden periaatteita
kunnioittavaa roolia.

Suomen kanta Israelin ja Palestiinan vilisen konfliktin ratkaisuun on muuttumaton. Tavoitteena on
osapuolten vilisten neuvotteluiden avulla saavutettava kahden valtion ratkaisu.

Kaikki siirtokuntarakentaminen on kansainvélisen oikeuden vastaista ja vaarantaa tulevan Palestiinan
valtion elinkelpoisuuden.

EU:n viesteind ulkoministeri Pompeolle tulisi olla, ettd rauhanratkaisun valmistelussa konfliktin
molempien osapuolten tulisi olla mukana ja sen tulisi noudattaa kansainvilistd oikeutta ja -sopimuksia.

EU:n on seurattava Israelissa osin epdselvén sisdpoliittisen tilanteen takia jatkuvaa kovaa retoriikkaa
mm. siirtokuntarakentamista koskien ja tarvittaessa reagoitava yhtendisesti, kansainviliseen oikeuteen
perustuvaa kantaamme korostaen. Israelin Lénsirannalla toteuttamiin laittomiin annektointeihin
reagoinnista kdytdvd keskustelu on pidettdvd erillddn siirtokuntatuotteiden alkuperamerkinnoista
kaytavastd keskustelusta.

EU:n tulee korostaa Palestiinalaishallinnon suuntaan vaalien jarjestimisen tirkeyttd. Demokraattinen
hallinto on legitiimi toimija sekd oman kansansa, ettd kansainvélisen yhteison suuntaan. Tulisi pyrkid
vaikuttamaan lisdksi Israeliin, jotta Palestiinassa jdrjestettdviksi aiotut parlamenttivaalit saadaan
jarjestettyd myo0s Itd-Jerusalemissa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Israelin ja Palestiinan rauhanprosessi on pitkéstd aikaa kansainvilisen huomion kohteena USA:n
julkaistua konfliktia koskevan Peace for Prosperity —aloitteensa 28.1.2020. Useiden arvioiden mukaan
aloite itsessddn ei kuitenkaan voi toimia pohjana mahdollisille keskusteluille, silli se on selkedsti
Israelia suosiva, hylkdi kansainvilisen oikeuden periaatteet ja rauhanprosessista aiemmin annetut YK-
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paitoslauselmat. Palestiinalaishallinto on myds torjunut aloitteen jyrkkdsanaisesti. Aloitteella sekd sen
julkistamisajankohdalla vaikuttaa olleen merkittdvid sisdpoliittisia tavoitteita niin USA:ssa kuin
Israelissakin.

Lahi-idan rauhanprosessista keskusteltiin pitkéstd aikaa ulkoasiainneuvoston yhteydessd 20.1.2020.
4. TAUSTA

Israelin ja Palestiinan rauhanprosessi (MEPP) nousi hiljaiselon jidlkeen taas kansainvélisen
polititkkan puheenaiheeksi, kun USA:n presidentti Trump julkaisi uuden "Peace for Prosperity" -
aloitteensa 28.1.2020. Suunnitelma hylkdd kansainvélisen oikeuden ldahtokohtana konfliktin
ratkaisuyrityksille, mukaan lukien konfliktista aiemmin annetut YK-péatoslauselmat. Suunnitelmaa on
kritisoitu siitd, ettd hyvédksymadlld israelilaissiirtokunnat Lénsirannalla se legitimoi voimankéyton
valtionrajojen muuttamisessa. Palestiinalaisvaltio koostuisi Gazasta ja Lénsirannan hajanaisista osista,
jotka yhdistettdisiin toisiinsa tunnelein ja maantein. Jerusalem tulisi Israelin valtion jakamattomaksi
padkaupungiksi, Palestiinan péddkaupunki sijoitettaisiin [td-Jerusalemin pohjoispuolella olevaan
Shuafatin 18hi66n. Suunnitelmassa siis hyvéksytddn 1967 jdlkeen tapahtunut Itd-Jerusalemin ja
Lansirannan israelilaistamisen. Siind myo0s kielletddn palestiinalaispakolaisten paluuoikeus ja
katsotaan, ettd palestiinalaispakolaisista vastaava YK-jédrjesto6 UNRWA tulisi lakkauttaa.

Yhdysvaltain aloitteen vastaanotto on vaihdellut. Mydnteisend pidetddn ainakin sitd, ettd aloite on
tuonut Israelin-Palestiinan  konfliktin osaksi kansainvilisen politilkan agendaa. Erityisesti
kansainvilisen oikeuden ensisijaisuuden hylkddminen on saanut kritiikkid jopa Israelia perinteisesti
ymmartiviltd mailta. Toisaalta monet arabimaat ovat vélttdneet jyrkisti kritisoimasta suunnitelmaa.

Yhdysvallat tunnusti joulukuussa 2017 Jerusalemin Israelin piddkaupungiksi ja maaliskuussa 2019
Golanin kukkulat osaksi Israelia. Marraskuussa 2019 ulkoministeri Pompeo kertoi, ettei USA pidd
endd ainakaan kaikkia siirtokuntia kansainvélisen oikeuden vastaisina.

Suunnitelman lisdksi kansainvélistd yhteisod huolestuttavat Israelin annektointiaikeet miehitetyilld
alueilla, siirtokuntarakentamisen jatkaminen sekd muut pyrkimykset syventdd miehitysta.
Palestiinalaisten  sisdinen  jakautuminen (Fatah-Hamas, Lénsiranta-Gaza-Itd-Jerusalem) ja
palestiinalaishallinnon demokratiavaje entisestién vaikeuttavat mahdollisuuksia saada rauhanratkaisu.

Padministeri Netanjahu ilmoitti 25.2. suunnitelmasta rakentaa 3500 asuntoa ns. El-alueelle Ita-
Jerusalemiin. Kyseisen E1-siirtokunnan rakentamista on pidetty siirtokuntarakentamisen ”suurimpana’
punaisena linjana, jota mm. presidentit Bush ja Obama ovat vastustaneet. Alueen sijainti on hankala,
koska sinne tapahtuva siirtokuntarakentaminen kéytdnnossd katkaisisi palestiinalaisalueen kahtia ja
voisi sitd kautta estdd palestiinalaisvaltion syntymisen. Netanjahun ilmoitus linkittyy hinen edeltivin
viikon ilmoitukseensa siirtokuntien rakentamisesta Jerusalemin ja Betlehemin vélille. On mahdollista,
ettd USA hyviksyy Israelin annektointisuunnitelmat ldhikuukausina. EU:n korkea edustaja Borrell
tuomitsi uudet siirtokunnat lausunnossaan 28.2.

Israelissa kevailla 2019 jarjestetyt vaalit uusittiin toisen kerran 2.3.2020. Alustavien tulosten mukaan
vaalien voittajaksi itsensd julistaneen pddministeri Netanjahun Likud-puolue on vaalien suurin puolue.
Netanjahun koalitio jdi alustavien tulosten perusteella kuitenkin kolmen paikan piddhdn enemmistosta
ja maallinen oikeistopuolue Yisrael Beitenu ilmoitti tuestaan Netanjahun péékilpailijalle, Sinivalkoisen
liittouman Benny Gantzille. Gantzkaan ei onnistunut ainakaan heti muodostamaan hallitusta
Arabipuolueiden avulla, silld kaksi Sinivalkoisen liittouman edustajaa ei suostunut yhteistyohon
arabilistan kanssa. Hallitusneuvotteluista odotetaankin taas vaikeita ja mahdollisia skenaarioita ovat
yhd Netanjahun vetimédn oikeistohallituksen muodostaminen, Gantzin vdhemmistohallitus,
yhtendishallitus tai neljdnnet vaalit. Israelin epédvakaa sisdpoliittinen tilanne tulee heijastumaan myos
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Israelin ja Palestiinan viliseen konfliktiin. Kova retoriikka, ml. siirtokuntarakentamista koskien tulee
jatkumaan.

Palestiinan osalta ongelmia ovat erityisesti poliittinen jakautuminen Lénsirannalla valtaansa pitdvin
Fatahin ja Gazan alueella hallitsevan Hamasin vililld sekd Palestiinalaishallinnon demokratia- ja
legitimiteettivaje. 2006 alkanut Fatahin ja Hamasin vélirikko on yhé syvé eikd poliittista yhdentymista
ole nékopiirissd. Mydskddn parlamenttivaaleja ei ole Palestiinalaisalueella jérjestetty 2006 jdlkeen.
Presidentti Abbas lupasi YK:n yleiskokousviikolla 2019 jirjestdd vaalit, mutta lupauksen toteutuminen
ei ole todenndkdistd. YK:n padsihteerin MEPP-erityiskoordinaattori Mladenovin mukaan 1) vaalit
tulee jirjestdd kattaen koko miehitetyn Palestiinalaisalueen ml. Itd-Jerusalem vaalilainsddddannon ja
parhaiden kaytdnteiden mukaisesti, 2) sekd presidentin- ettd parlamenttivaalit ovat valttimattomat
selkedsti madritellyssd ja kohtuullisessa aikataulussa; 3) palestiinalaisten kesken tarvitaan laaja
yhteisymmarrys vaalien suorittamisen modaliteeteista.

EU:n tuomioistuin vahvisti marraskuussa 2019, ettd kaikissa Israelin siirtokunnista perdisin olevissa
tuotteissa tulisi olla siirtokunta-alkuperdn osoittava erillismerkintd kuluttajan oikeuksien
toteutumiseksi. Péddtoksessd ei ollut mitddn ylldttdvad, vaan siind vahvistettiin olemassa olevat
kaytdnnot ja sopimukset. Seuranta- ja toimeenpanovalta asiassa on jasenvaltioilla.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (OHCHR) julkaisi helmikuussa “mustan listan” yrityksista,
jotka toimivat miehitetyilld alueilla. Israel ja Yhdysvallat reagoivat voimakkaasti, kun taas
palestiinalaiset toivottivat sen tervetulleeksi. Sekd alkuperdmerkint6jd koskeva EU-tuomioistuimen
paitds sekd OHCHR:n yrityslistaus ovat heréttineet voimakkaita reaktioita Israelissa ja
Yhdysvalloissa. Alkuperdmerkintdkeskustelua viritellddn vélilli yhtend reagointimahdollisuutena
annektointeihin. Tdmi kytkds tulee vilttdd, koska alkuperdmerkinnét eivét ole rangaistus, vaan osa
kuluttajan tiedonsaantioikeutta, jolla on perustansa my0s EU:n ja Israelin vélisissd sopimuksissa.

EU:n MEPP-politiikassa kuten yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiitkassa laajemminkin haasteena on
ollut tehokasta kannanmuodostusta vaikeuttanut yhtendisyyden puute. EU on jatkanut 2016
tammikuisiin MEPP-péitelmiin viittaamista EU-kantana. EUSR MEPP Terstalin johdolla on pohdittu
MENA -péillikkotasolla pienryhmissd tapoja saada EU:n MEPP-politiikka tehokkaammaksi. Terstal
on my0s tavannut laajalti alueen poliittisia toimijoita. EU:n onkin keskusteltava Israelin ja Palestiinan
vilisestd konfliktista alueen arabivaltioiden sekd my0s Israelin kanssa, toimitusministerion aikana
virkamiestasolla.
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LITTEET
Asiasanat Syyria, Turkki, UAN Ulkoasiainneuvosto, YUTP, Lahi-idan tilanne, epidemiat
Hoitaa STM, UM

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PE, PLM, SM, TEM, TPK, TULLI, VM, VNK, YM




