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EU:n epévirallinen ulkoministerikokous Gymnich 27.-28.8.2020; Suomen tavoitteet

EU:n epévirallinen ulkoministerikokous Gymnich pidetdén Berliinissd 27.-28.8.2020. Kokouksen
puheenjohtajana toimii korkea edustaja Josep Borrell Fontelles. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka
Haavisto. Keskustelunaiheina ovat EU:n ja Vendjan suhteet, Turkki, Valko-Veniji sekd ty6lounaalla
koronapandemian geopoliittiset vaikutukset ja EU:n strateginen vastaus.

EU-Venija

EU:n Vendja-politiikan tulee sdilyd yhtendisend, johdonmukaisena ja péaéttiviisend. Tdmid on tarked
lahtokohta myd6s nyt kdynnissd olevan unionin Vendjd-politiikan arviointityon yhteydessé. Linja tulee
jatkuvasti viestid my0s ulospdin niin Vendjdn kuin kolmansienkin maiden suuntaan. Suomi tukee
pakotteiden jatkamista niin pitkddn, kunnes niiden asettamiseen johtaneet syyt poistuvat. Suomi tukee
Vendjé-polititkkan viiden periaatteen vahvistamista ja niiden tehokasta ja tasapainoista toimeenpanoa.
Suomi kannattaa EU:n instituutioiden ja Vendjan vélisen keskusteluyhteyden lisddmistd unionin ja
EU-maiden yhteisten etujen ajamiseksi. Kéytdnnon yhteistyon ja EU:n omien intressien edistdmiseksi
mm. ilmastonmuutoksen torjumisen ja ympdristonsuojelun aloilla sekd muun sisdllon tuomiseksi
valikoivaan kanssakdymiseen Suomi kannattaa my6s pohjoisen ulottuvuuden politiikan vahvistamista
ja ministerikokouksen jirjestdmistd. My0Os rajat ylittdvilld ohjelmilla on keskeinen rooli kdytinnon
yhteistyon mahdollistajina. Suomi kannattaa kansalaisten vélisten yhteyksien ylldpitdmistd ml. tuen
jatkamista Vendjdn ihmisoikeus- ja oikeusvaltiotoimijoille sekd kansalaisyhteiskunnalle. Kontakteja
ndihin toimijoihin tulee ylldpitdd sekd Vendjdlld tehtdvdd ihmisoikeus- ja oikeusvaltiotyotd
koordinoida jisenmaiden kesken.

TurkKki

EU:n tulee vastata vahvasti ja mairitietoisesti Turkin itdisen Vélimeren tilannetta epdvakauttavaan
toimintaan ja osoittaa solidaarisuutta Kyprokselle ja Kreikalle. Diplomaattisia ponnisteluja ratkaisujen
etsimiseksi tulee jatkaa. Tuki korkean edustajan ja puheenjohtajamaan ponnistuksille. EU:n on
sdilytettdvd dialogi ja yhteistyokanavat Turkin kanssa EU-Turkki —suhteiden ongelmista huolimatta.
Turkki-polititkkan tulee olla pitkdjénteistd ja johdonmukaista suhteen kaikilla osa-alueilla. EU:n
muuttoliikeyhteistyd Turkin kanssa on tirkedd ja vuoden 2016 EU-Turkki muuttoliikejulkilausuman
asianmukainen toimeenpano tulee varmistaa. EU:n on jatkettava vaikuttamistaan Turkin toimintaan
alueellisissa kysymyksissd. EU:n on tuotava sddannénmukaisesti esiin huolensa Turkin ongelmallisesta
demokratia-, oikeusvaltio- ja ihmisoikeuskehityksestd. Rankaisemattomuuden kulttuuria ei tule sallia.

Valko-Veniji

Suomi korostaa EU:n yhtendistd 1dhestymistapa Valko-Venidjin tilanteeseen. EU:n toiminnan tulee
tukea tilanteen rauhanomaista ratkaisua ja vékivallan kdyton ehkdisemistd ml. alueellisen eskalaation
ehkdisy. Vedotaan voimankdyton lopettamiseksi, mielenosoitusten aikana epdoikeudenmukaisesti
pidétettyjen sekd aiemmin vangittujen poliittisten vankien vapauttamiseksi. Korostetaan kansalaisten
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perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamista. Kehotetaan Valko-Vendjidn hallitusta todelliseen
poliittiseen vuoropuheluun opposition kanssa vikivallan kdyton vélttdmiseksi ja demokratiaprosessin
tukemiseksi. Valkovenéldisten omaa tahtoa on kunnioitettava. Presidentinvaalit eivit olleet vapaat ja
oikeudenmukaiset. Ajatus uusien vaalien jérjestdmisestd on perusteltu, ml. kansainvilinen
vaalitarkkailu. Korostetaan tarvetta kisitelld Valko-Vendjdn tapahtumia kv. jirjestdissd. Suomi pitdd
perusteltuna EU:n kohdennettujen ja oikeudellisesti perusteltujen henkilopakotteiden asettamista.
Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan ja riippumattoman median tukemista seké yhteistyotd esimerkiksi
opiskelijavaihdon, ympaériston ja ydinturvallisuuden alla sekd ihmiskaupan vastaiseen tyohon liittyen,
mukaan lukien EU:n itdisen kumppanuuden seké pohjoisen ulottuvuuden puitteissa.

Koronapandemian geopoliittiset vaikutukset ja EU:n strateginen vastaus

Suomi pitdd tirkednd EU:n selkeitd ja yhtendisid viesteji EU:n omista toimista koronavirukseen
liittyen. Koronavirusta ei pidd kéyttdd vastakkainasettelun lisddmiseen. EU:n tulee olla
johdonmukainen ja pitkdjanteinen intressien ja arvojensa puolustamisessa suurvaltojen vélisessd
kilpailussa. EU:n on jatkettava korkean tason vuoropuhelua kumppaneiden ja muiden keskeisten
toimijoiden kanssa. EUmn on huomioitava pandemian vaikutukset omissa
kriisinhallintaoperaatioissaan. EU:n tulee viestid vahvasti kansainvélisen yhteistyon ja solidaarisuuden
merkityksestd kumppaneillemme maailmassa sekd omille kansalaisillemme. Pitkéjénteinen
kehitysyhteistyd on paras keino vastata kolmansien maiden kehityshaasteisiin. Kehitysyhteistyon
merkitys kasvaa, silld koronapandemia uhkaa pahentaa globaalia kdyhyyttd ja eriarvoisuutta. On
tirkedd, ettd EU:lla ja jdsenmailla on yhtenevd tilannekuva koronavirukseen liittyvasti
hybridivaikuttamisesta ja disinformaatiosta. EU:n ulkopoliittisen aseman vahvistaminen edellyttdd
unionilta entistd vahvempaa yhtendisyyttd, tehokkaampaa paiatoksentekoa ja parempaa toimintakykya.
Uusi ulkosuhderahoituksen kokonaisuus tulee ndhdd mahdollisuutena ja hyddyntda sen joustavuus.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoministerit keskustelevat EU:n ja Vendjéan suhteista EU:n Venédjd-politiikan viiden periaatteen
arviointityon tulosten perusteella.

2. SUOMEN TAVOITE

EU:n Vengja-polititkan tulee sdilyd yhtendisend, johdonmukaisena ja paittdvdisend. Tama on tdrked
ldhtokohta myos nyt kdynnissd olevan unionin Vendjd-politiikan arviointitydn (”’stock-taking”)
yhteydessd. Linja tulee jatkuvasti viestid myos ulospédin niin Vendjdn kuin kolmansienkin maiden
suuntaan. Yhtendinen linja pitdd sisdllddn EU:n Vendjd-politiikan viisi ohjaavaa periaatetta sekd
paattavdisen pakotepolititkan. Suomi tukee pakotteiden jatkamista niin pitkddn, kunnes niiden
asettamiseen johtaneet syyt poistuvat.

EU:n Vendja-politiikan arviointitydssd Suomi tukee Vendjéd-polititkan viiden periaatteen vahvistamista
ja niiden tehokasta ja tasapainoista toimeenpanoa. Tdhén liittyen Suomi kannattaa EU:n instituutioiden
ja Venijin vélisen keskusteluyhteyden lisddmistd unionin ja EU-maiden yhteisten etujen ajamiseksi.

Kiytdnnon yhteistyon ja EU:n omien intressien edistdmiseksi mm. ilmastonmuutoksen torjumisen ja
ymparistonsuojelun aloilla sekd muun sisdllon tuomiseksi valikoivaan kanssakdymiseen Suomi
kannattaa my0ds pohjoisen ulottuvuuden politiikkan vahvistamista ja ministerikokouksen jérjestamisti
sen puitteissa keskittyen erityisesti ymparisto- ja ilmastokysymyksiin. Myos rajat ylittiavilla ohjelmilla
(ENI CBC) on keskeinen rooli kdytdnnon yhteistydon mahdollistajina, ja niitd vahvistamalla tuetaan
valikoivaa kanssakdymistd sekéd ihmisten vilisid yhteyksia.

Suomi kannattaa kansalaisten vélisten yhteyksien ylldpitdimistd ml. tuen jatkamista Venijin
thmisoikeus- ja oikeusvaltiotoimijoille sekd kansalaisyhteiskunnalle. Vakinaisia kontakteja néihin
toimijoihin tulee ylldpitdd sekd Venijélld tehtdvdd ihmisoikeus- ja oikeusvaltiotydtd koordinoida
jasenmaiden kesken.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Vendja on ulkoministerikokouksen asiakohtana toista kertaa kuluvana vuonna, edellisen kerran
Venijistd keskusteltiin maaliskuun Gymnich-kokouksessa. Tdtd ennen Vendjd oli asiakohtana
ulkoasiainneuvostossa huhtikuussa 2018 ja sitd ennen maaliskuussa 2016. Keskustelu on koko
Gymnich-kokouksen tavoin epévirallinen eika siiné tehdi varsinaisia paatoksia.


mailto:toivo.martikainen@formin.fi
mailto:niklas.lindqvist@formin.fi
mailto:maimo.henriksson@formin.fi

5(19)

Kokouksessa on miird keskustella EU:n ja Vendjin suhteista maaliskuun Gymnich-kokouksen jdlkeen
aloitetun EU:n Vendjé-polititkan viiden periaatteen arviointitydn tuloksista. Arviointityotd on tehty
tyotasolla EU-instituutioiden ja jdsenmaiden piirissi. Myds Vendjdn sisdiseen tilanteeseen
kiinnitettineen = huomiota, mukaan lukien maan perustuslakiuudistus ja  ajankohtaiset
ithmisoikeuskysymykset. Valko-Vendjdan liittyvat kysymykset saattavat myds nousta esiin. Keskustelu
kdydéan tilanteessa, jossa EU:n ja Venédjédn vilinen keskusteluyhteys on hyvin ohut, mutta jasenmaiden
kanssakdyminen Vendjin kanssa on asteittain aktivoitunut.

4. TAUSTA

EU on siilyttdnyt yhtendisyyden Vendjd-politiitkassaan ja pitdd kiinni Krimin laittoman liittdmisen ja
Itd-Ukrainan konfliktin johdosta Vendjad kohtaan asettamistaan pakotteista. EU:n on tirkeédd jatkuvasti
viestid yhtendisyytensd myos ulospdin niin Vendjdn kuin kolmansienkin maiden suuntaan.
Maaliskuussa 2016 EU:n ulkoasiainneuvostossa hyvéksyttiin EU:n Venédja-politiikkan viisi ohjaavaa
periaatetta. Ne vahvistettiin uudelleen ulkoasiainneuvostossa huhtikuussa 2018 ja ne ovat:

1) Minskin sopimusten toimeenpano keskeisend edellytyksend sille, ettd EU merkittdvdsti
muuttaa politiikkaansa suhteessa Vendjddn,

2) suhteiden vahvistaminen EU:n itdisiin kumppaneihin ja muihin naapureihin, ml.
Keski-Aasia,

3) EU:n sietokyvyn vahvistaminen (resilienssi) esim. energiapolitiikassa, hybridiuhkissa
ja strategisessa viestinndssd,

4) valikoiva kanssakdyminen Vendjdn kanssa EU:n intressissd olevissa asioissa, sekd

5) ihmisten vilisten yhteyksien ylldpitdminen ja tuki Vendjdn kansalaisyhteiskunnalle.

Maaliskuun Gymnich-kokouksen perusteella EU:n instituutioiden ja jdsenmaiden piirissd on
kaynnistetty ndiden viiden ohjaavan periaatteen arviointityd (“stock-taking”). Témén arviointityon
tuloksista elokuun Gymnichissd on maédrd keskustella. Tavoitteena on viiden periaatteen
vahvistaminen sekéd niiden tehokas ja tasapainoinen toimeenpano.

EU:n ja Vendjin poliittinen dialogi jaddytettiin suurelta osin vuonna 2014, kun Ven&ja liitti Krimin
laittomasti itseensd ja alkoi toimia aktiivisesti Itd-Ukrainan konfliktissa. Yhteydet ovat sittemmin
hieman lisdéntyneet, mutta esimerkiksi loppuvuodesta 2019 tyonsi aloittaneen uuden EU-komission ja
Vendjén vililld ei ole ollut virallisia tapaamisia. Koronaviruspandemian aikana eri tasoiset tapaamiset
ovat luonnollisesti ennestdin vihentyneet. EU:n jdsenmaat ovat viimeisen parin vuoden aikana
asteittain aktivoineet kahdenvilistd kanssakdymistddn ja yhteydenpitoaan Vendjén kanssa. Muutokset
eivit kuitenkaan ole merkinneet paluuta vuotta 2014 edeltdneeseen aikaan, silld dialogi on
siséllollisesti ja madrdllisesti rajoitetumpaa kuin aiemmin.

Suomi kannattaa EU:n instituutioiden ja Vendjén vélisen keskusteluyhteyden lisddmistd. Tama olisi
niin EU:n kuin jdsenmaidenkin intresseissd. Kyse ei olisi suhteiden normalisoinnista tai Vendjan
toimien hyviksymisestd, vaan valikoivasta kanssakdymisestd EU:n ja sen jdsenmaiden intresseihin
perustuen ja niiden edistdmiseksi. Nykytilanteessa EU:n jdsenmaiden ja Vendjdn vilisid suhteita
hoidetaan péddosin kahdenvilisesti, jolloin EU:n instituutiot ja EU:n yhtendisen Vendjd-polititkan
edistiminen jddvdt sivummalle. Yhteydet EU:n ja Vendjan vililld ovat tarpeen intressiemme
ajamiseksi paitsi unionin ja Vendjdn suhteissa, my0s alueellisissa ja kansainvilisissd kysymyksissa.
Vendjan argumentaation kuuleminen ja dialogi parantaa my0s mahdollisuuksiamme vahvistaa
yhtendisyyttimme ja sietokykydmme. Samaan aikaan kontaktien ylldpitimisen kanssa on tarkedd pitdd
huolta omasta sietokyvystimme eli resilienssistimme. Suomi tukee toimia yhteistyon lisddmiseksi
EU:n piirisséd liittyen hybridiuhkiin varautumiseen, ml. disinformaatio ja laittomat tai vahingolliset
kybertoimet.
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EU tarkastelee sddnndllisesti kevddstd 2014 ldhtien asteittain Vendjdd kohtaan asettamiaan pakotteita
ja jatkaa niiden voimassaoloa niin kauan, kunnes pakotteiden asettamiseen johtaneet syyt ovat
poistuneet. Vendjdd kohtaan asetettujen sektorikohtaisten talouspakotteiden voimassaoloa jatkettiin
viimeksi kuluvan vuoden kesdkuussa 31.1.2021 asti. Jatkoa kisitellddn seuraavan kerran joulukuun
Eurooppa-neuvostossa. Pakotteet on sidottu Minskin sopimusten tdyteen toimeenpanoon. Ukrainan
alueellisen koskemattomuuden loukkaamisen vuoksi asetetut ns. henkilopakotteet ovat nykyiselldan
voimassa 15.9.2020 asti. Yhteensd listalla on 175 henkilod ja 44 tahoa. Krimid ja Sevastopolia
koskevia pakotteita on toistaiseksi jatkettu 23.6.2021 asti; pakotteet on sidottu Krimin palauttamiseen
Ukrainalle.

Lisdksi EU on paittinyt diplomaattisista toimista kuten séddnnoéllisten EU-Vendjé -huippukokousten ja
viisumiasioita koskevien neuvotteluiden jaadyttimisestd. EU on my0s rajoittanut yhteistyota siten, etti
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin EBRD:n sekd Euroopan investointipankin EIB:n kautta ei
ole aloitettu uusia hankkeita Vendjilla. EU:n ja Vendjan vililld vuodesta 1997 saakka voimassa ollut
kumppanuus- ja yhteistyésopimus (PCA) on yhd voimassa, mutta sen mukaiset uudistamiseen liittyvit
neuvottelut ja toiminnot on keskeytetty.

Vastauksena pakotteisiin Vendja kielsi elokuussa 2014 EU:sta ja muista pakotteita asettaneista maista
perdisin olevien tiettyjen elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden maahantuonnin Venijélle. Venija ei
ole sitonut vastatoimiensa eli ns. vastapakotteiden voimassaoloaikaa EU:n pakotteisiin. Kohdentamalla
vastatoimensa edelld mainituille sektoreille Vendjd pyrkii lisdédméédn elintarvikeomavaraisuuttaan ja
korvaamaan tuontiaan myos pidemmalld aikavélilla.

Suomi korostaa tarvetta jatkaa paittavidistd pakotepolitilkkaa ja johdonmukaista EU:n Vendja-
polititkan toimeenpanoa, mukaan lukien tuki viidelle ohjaavalle periaatteelle. Suomi pitdd etenkin
ympéristoyhteistyotd ja alueellista yhteistyGtd aloina, joissa EU:n ja Vendjén yhteisty0 on tarpeen
nykyisissdkin poliittisissa oloissa. Yhteistyotarpeita on mm. ilmastonmuutoksen hillinndssé, luonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa, [timeren suojelussa sekd ympériston saastumisen ja rajat ylittdvien
ympéristovaikutusten ehkdisemisesséd. Rajat ylittdvit ohjelmat (ENI CBC) ovat keskeisin rahoitusldhde
Suomen ja Vendjdn vilisessd hankeyhteistyossd. Ohjelmilla edistetddn alueellista vakautta,
kansalaisyhteyksid, aluekehitysti ja rajaturvallisuutta. Suomen itérajalla toteutetaan kolmea ohjelmaa:
Kolarctic, Karelia ja Kaakkois-Suomi—Venidji. Kaudella 2014-2020 ohjelmien kokonaisrahoitus on
ollut noin 180 miljoonaa euroa. Eurooppa-neuvosto on piittinyt, ettd EU:n ja Vendjin vilisen
yhteistyOn rajoittamisesta huolimatta rajat ylittdvidn yhteistyon hankkeita samoin kuin
kansalaisyhteiskuntaa koskevia hankkeita Vendjén kanssa jatketaan.

Pohjoinen ulottuvuus (PU) ja sen sektorikumppanuudet ovat jatkaneet toimintaansa. EU on viime
vuosina kanavoinut rahoitusta sosiaali- ja terveyskumppanuudelle, kulttuurikumppanuudelle ja PU-
instituutille. Ympéristokumppanuudessa (NDEP) on hyviksytty joitakin uusia hankkeita liittyen
mustahiilipddstojen védhentdmiseen Luoteis-Vendjdlld. Krasnyi Borin ongelmajitekaatopaikan
kunnostamiseen liittyen on kéyty keskusteluja ympéristokumppanuuden mahdollisesta osallistumisesta
hankerahoitukseen. Suomi on ollut aloitteellinen edelld mainittujen NDEP-hankkeiden edistimisessa.
Suomen mielestd pohjoinen ulottuvuus tarvitsee poliittista ohjausta, jotta kumppanuuksien alaisia
hankkeita saataisiin tehokkaammin kéyntiin ja valikoivaan kanssakdymiseen voitaisiin tuoda sisdltoa.
Téastd ndkokulmasta olisi perusteltua jérjestdd pohjoisen ulottuvuuden ministerikokous. Se ei
tarkoittaisi paluuta tavanomaiseen kanssakdymiseen Vendjdn kanssa, vaan se olisi mahdollisuus
muodostaa yhteistd tilannekuvaa, 10ytdd yhteistyGalueita ja sitouttaa Vendjdd monenviliseen
yhteistyohon. Muissa vastaavan kaltaisissa alueellisen yhteistyon formaateissa kuten Itdmeren
valtioiden neuvostossa, Barentsin euroarktisessa neuvostossa sekd Arktisessa neuvostossa
ministerikokouksia on jarjestetty.

Venijin sisdisen kehityksen osalta huomio on viime aikoina kiinnittynyt perustuslakiuudistukseen,
joka tuli voimaan 4.7. asiasta jdrjestetyn neuvoa-antavan kansalaisddnestyksen jdlkeen. Kokouksessa
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esille voivat nousta my0s koronapandemian vaikutukset Venijdén, toistaiseksi laajempia vaikutuksia
on vaikea arvioida. Vendjin taloustilanteeseen vaikuttaa pandemian lisdksi my0s 6ljyn hinnan lasku.
Huomio kiinnittynee myds Vendjidn ihmisoikeustilanteeseen. Thmisoikeus- ja oikeusvaltiotyon yksi
tirked muoto on ihmisten vélisten kontaktien ylldpitdiminen, mihin voidaan vaikuttaa mm.
viisuminannolla. Vuonna 2019 Suomen Vendjdn edustustoissa tehtiin noin 786 000 viisumipaatosta
(+18 prosenttia edellisvuodesta). Yksittdisisti maista Suomi myontdd Vendjdlld eniten Schengen-
viisumeita. Vuonna 2019 Suomen ja Vendjidn viliselli maarajalla tehtiin noin 9,5 miljoonaa
rajanylitystd (+5,6 prosenttia edellisvuodesta). Vendldisten osuus rajanylityksistd on noin 70
prosenttia. Koronapandemian vuoksi asetetut rajaliikenteen rajoitukset ovat luonnollisesti vihenténeet
thmisten vélisid kontakteja merkittdvasti, mikd entisestddn alleviivaa kontakteista kiinni pitdmisen
tarkeyttd jatkossa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoministerit keskustelevat EU:n ja Turkin suhteesta. Kyseessd on jatkokeskustelu sekd 13.7.
ulkoasiainneuvoston ettd 14.8. epdvirallisen ulkoministerien videokokouksen keskusteluille.
Kutsukirjeen mukaan fokuksessa on erityisesti itdinen Vilimeri ja Libya, mutta oletuksena on laaja-
alainen Turkki-keskustelu.

2. SUOMEN TAVOITE

EU:n tulee vastata vahvasti ja mairitietoisesti Turkin itdisen Vélimeren tilannetta epdvakauttavaan
toimintaan ja osoittaa solidaarisuutta Kyprokselle ja Kreikalle. Diplomaattisia ponnisteluja ratkaisujen
etsimiseksi tulee jatkaa. Tuki korkean edustajan ja puheenjohtajamaan ponnistuksille.

EU:n on siilytettiva dialogi ja yhteistydkanavat Turkin kanssa EU-Turkki —suhteiden ongelmista
huolimatta. Tdméd mahdollistaa myds ongelmallisista teemoista keskustelun. Turkki-politiikan tulee
olla pitk&jinteistd ja johdonmukaista suhteen kaikilla osa-alueilla.

EU:n  muuttoliikeyhteistyd6  Turkin kanssa on tirkedd ja vuoden 2016 EU-Turkki
muuttoliikejulkilausuman asianmukainen toimeenpano tulee varmistaa.

EU:n on jatkettava vaikuttamistaan Turkin toimintaan alueellisissa kysymyksissd, kuten Libyan ja
Syyrian tilanteissa.

EU:n on tuotava sddnndnmukaisesti esiin huolensa Turkin ongelmallisesta demokratia-, oikeusvaltio-
ja thmisoikeuskehityksestd. Perusoikeuksien ja -vapauksien tila on huolestuttava. Niin aie irtautua
Istanbulin-sopimuksesta kuin lakiesitys sosiaalisen median kontrolloinnista kuvastavat kehityksen
vddrdd suuntaa. My0s raportoidut tiedot muun muassa poliisivikivallasta ja -vadrinkdytoksistd on
otettava vakavasti — rankaisemattomuuden kulttuuria ei tule sallia.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Laaja-alainen jatkokeskustelu 13.7. ulkoasiainneuvoston ja 14.8. epévirallisen ulkoministerikokouksen
Turkki-keskusteluille. Epdvirallisessa kokouksessa ei tehdd paitoksid. EU-Turkki suhteet ja itdisen
Vilimeren tilanne ovat mahdollisesti esilld myds 19.8. jarjestavissd Eurooppa-neuvoston jasenten
videokokouksessa. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus késitelld EU-Turkki-suhteita 24.-25.9.
jarjestettavissd kokouksessaan.
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4. TAUSTA

EU:n ja Turkin yhteiset intressit, joihin lukeutuvat niin muuttoliike-, kauppa-, turvallisuus-, energia-
kuin litkkennekysymyksetkin, ovat tiedossa. Turkin strateginen ja alueellinen merkitys Euroopan rajalla
Vendjdn ja epdvakaan Léhi-iddn suuntaan tunnustetaan EU:ssa varsin laajasti. EU:n johto onkin
pyrkinyt tietoisesti avaamaan kanavia Turkin johdon suuntaan. Ulkoasiainneuvostossa 13.7. EU:n
korkea edustaja Josep Borrell haki tukea pyrkimykselle dialogiin Turkin kanssa ja myos sai sitd — ldhes
kaikki jisenmaat antoivat tukensa pyrkimykselle. KE Borrell tapasi Turkin UMI Cavusoglun Maltalla
6.8. Tapaaminen oli jatkoa 23.7. kdydylle puhelinkeskustelulle. Valtaosa jisenmaista on halunnut
antaa dialogille mahdollisuuden — solidaarisuuden ilmaisemista Kyprokselle ja Kreikalle unohtamatta.

Turkki-suhteen uudistamisen pohjaksi KE Borrell esitteli 13.7. ulkoasiainneuvostossa kahta
kaavailemaansa mallia, jotka eri painotuksin pitdisivét sisdllddn suunnitelman dialogin eri aiheista,
dialogin edellytyksiin liittyvien toimenpiteiden jaksotuksesta sekd kaavailut dialogin tuloksista
riippuvista jatkoaskelista.

Talla hetkelldi EU:n ja Turkin suhteet ovat edelleen jinnitteiset ja EU-jdsenyysneuvottelut ovat
kiytannossd pysdhdyksissd. Ajankohtaisimpiin véleja kiristdviin kysymyksiin lukeutuvat Turkin
maakaasun koeporaukset. Kyproksen ldhivesilld toteutettujen porausten seurauksena EU keskeytti
neuvoston paitdkselld Turkin kanssa kdymiddn korkean tason dialogeja (mm. assosiaationeuvostot)
kesélla 2019, kun Turkki ei vaatimuksista huolimatta lopettanut koeporauksia. Helmikuussa 2020 EU
asetti lisdksi pakotteet kahta Turkin valtion energiayhtion (TPAO) johtohenkild kohtaan.

Kyproksen ldhialueen liséksi Turkki on suunnitellut porauksia Kreikalle kuuluvan Kastellorizon saaren
tuntumassa, mutta tilanteen lisdeskaloituminen saatiin heindkuun ulkoasiainneuvoston jdlkeen estettya
Turkin otettua suunnitelmissaan aikalisédn. Turkki ilmoitti kuitenkin 8.8. jatkavansa poraustoimintaa ja
sen aluksia siirty1 Kreikan talousvyohykkeen suuntaan, minké seurauksena Kreikka korotti laivastonsa
valmiutta. Kreikan ja Turkin kiista merirajasta on jatkunut jo vuosikymmenié. Turkin nykyiset toimet
kaynnistyivdt uudelleen pédivd sen jdlkeen, kun Kreikka ja Egypti allekirjoittivat sopimuksen
talousvyohykkeen perustamisesta itdiselle Vélimerelle. KE Borrell ilmaisi 9.8. lausunnossa huolensa
kehityksestd ja kehotti osapuolia yksipuolisten toimien sijaan dialogiin. Turkin, Kreikan ja Kyproksen
vilisten jénnitteiden ohella tilannetta itdiselld Vélimerelld on kiristainyt myds Turkin Ranskan sota-
aluksiin kohdistama héirintd. Ranska on lisdnnyt sotilaallista ldsndoloa alueella.

Itdisen Vilimeren tilannetta késiteltiin  Kreikan pyynnostd ulkoministerien yliméérdisessi
videokokouksessa 14.8. Keskustelussa toistuivat solidaarisuus Kreikalle ja Kyprokselle, neuvotteluihin
palaamisen tdrkeys sekd jdnnitteiden lieventiminen — KE Borrell nosti ndméd teemat esiin myos
kokouksen jdlkeisessd lausunnossaan viitaten my0s neuvoston aiempiin Turkin toimintaa koskeviin
paatoksiin. Kokouksesta ei annettu yhteistd julkilausumaa, keskustelu jatkuu Gymnichissd. Turkki
ilmoitti 15.8. laajentavansa toimintaansa jilleen myos Kyproksen tuntumaan, minkd seurauksena KE
Borrell vaati 16.8. Turkkia lopettamaan toimensa vilittomaésti ja palaamaan keskusteluthin. Myos
Euroopassa parhaillaan vieraileva Yhdysvaltain ulkoministeri Pompeo tapasi 16.8. Turkin kollegansa
Cavusoglun keskustellakseen tilanteesta. Tapaamisen jidlkeen Turkki ilmoitti jatkavansa intressiensa
puolustamista. Myds Naton péésihteeri Stoltenberg on ollut yhteydessé osapuoliin.

EU:n ja Turkin vililld kevdilld 2020 alkanut kiista Kreikan maarajalla on akuutin vaiheen jédlkeen
rauhallisemmassa vaiheessa. Rauhoittumista on osaltaan edesauttanut rajanylitystd koko Euroopassa
vihentdnyt koronapandemia. Turkista Kreikkaan saapuneiden epédsddnndllisten siirtolaisten tai
turvapaikanhakijoiden mééra on loppukevéén ja alkukesdn ajan kdytdnnossd pysdhtynyt. Aivan viime
viikkoina tulijoiden méérd on ollut nousussa. UNHCR:n arvioi Kreikkaan tdnd vuonna saapuneen noin
11 200 henkil64, joista meriteitse noin 8 600 ja maarajalta noin 2600. KE Borrell on neuvoston toiveen
mukaisesti avannut  yhteydenpitoa muuttoliikkeestdi =~ EU-Turkki  -julkilausuman pohjalta.
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Muuttoliikeyhteistyd on toiminut kevddseen asti haasteista huolimatta péddsdantdisesti hyvin. On
pidetty tdrkednd, ettd jannitteiden kiristymisestd huolimatta myos kansainvilisten humanitaaristen
jérjestdjen tyd pakolaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten auttamiseksi on mahdollista ja
ettd tuki toiminnalle sdilyy.

Toinen keskeinen vileja hiertdvd teema on Turkin alueellinen rooli ja toiminta. Turkin ja EU:n valilla
on ollut erimielisyyksid esimerkiksi Syyrian ja Libyan konflikteissa. Turkin Libyan kanssa solmima
sopimus antaa sille tulkintansa mukaisesti kv. sopimuspohjaa itdisen Vilimeren 6ljynetsintdan. Turkki
hakee my0s kaupallisia avauksia Libyassa. Valtiosopimuksen jélkeen Turkin lisddntynyt sotilaallinen
tuki on kédntinyt Libyan konfliktin dynamiikan Libyan yhtendishallitus GNA:n ja Turkin hyvéksi.
Vastaavasti LNA/LAAF:n (Haftar) joukot ovat joutuneet vetdytyméédn Tripolista ja kidytdnndssd koko
Lansi-Libyasta. Egypti on varoittanut aseellisesta viliintulosta, jos GNA jatkaa Turkin tuella
hyokkaystddn strategiseen Sirten Oljykaupunkiin. EU on toistuvasti vaatinut ulkopuolisia toimijoita
lopettamaan sekaantumisen Libyan konfliktiin ja vaatinut osapuolia palaamaan YK-vetoisiin
rauhanneuvotteluihin. Taistelut ovat tauolla, mutta varustelu, ml. asetoimitukset molemmille
osapuolille jatkuvat. Libyan asevientikieltoa valvova YTPP-operaatio IRINI on vahvan arvostelun
kohteena.

Turkin sisdinen kehitys erityisesti oikeusvaltio- ja ihmisoikeuskysymyksissd jatkuu ongelmallisena.
Muun muassa kansalaisyhteiskunnan sekd kokoontumis- ja ilmaisuvapauden tilanne on huolestuttava.
Tuore lakiesitys sosiaalisen median kontrolloinnista on esimerkki kehityssuunnasta. Myos Turkin
aikeet irtautua Istanbulin-sopimuksesta kuvastavat vddrdnsuuntaista kehitystd. Human Rights Watch
nosti hiljattain esiin huolensa poliisivékivaltaan ja -vadrinkdytoksiin liittyen. Jarjeston mukaan silld on
viimeisen kahden kuukauden ajalta todistettua tietoa ainakin kuudesta tapauksesta (Diyarbakir,
Istanbul), joissa poliisi tai vartiopalvelut ovat kohdistaneet yhteensd 14 henkiloon vakavia
vadrinkdytoksid, kuten vékivaltaiset pidatykset, pieksemiset, poliisikoiran puremat.

Turkki ilmoittaa tavoitteekseen EU-jdsenyyden. Reformiagendalla ei kuitenkaan tapahdu tarvittavaa
edistystd, vaikka Turkki vililld uudistuspaketteja esitteleekin. EU-jdsenyyden lisdksi Turkki on pitényt
esilld tavoitetta neuvottelujen aloittamisesta tulliliiton modernisoimiseksi. EU:n neuvosto paitti
viimeksi laajentumispaketin kasittelyn yhteydessé kesdlld 2019, ettd edellytyksid neuvotteluille ei ole.
Seuraava laajentumispaketti julkaistaan ja kidsitellddn neuvostossa syksylld 2020. Myd6s viisumivapaus
on Turkin intressissd. Kehitys maassa ei kuitenkaan ole mahdollistanut etenemisté edelld mainituissa
kysymyksissd. Reformipolititkan taka-askelten seurauksena esimerkiksi Turkille maksettavia
liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA) tukia on sen sijaan vdhennetty.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Valko-Venijin ajankohtainen tilanne maassa 9.8. pidettyjen presidentinvaalien jilkeen ja EU-Valko-
Vendjd -suhteiden tarkastelu.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi korostaa EU:n yhtendisté ldhestymistapa Valko-Vendjin tilanteeseen. EU:n toiminnan tulee
tukea tilanteen rauhanomaista ratkaisua ja vékivallan kdyton ehkdisemistd ml. alueellisen eskalaation
ehkdisy.

Vedotaan voimankdyton lopettamiseksi, mielenosoitusten aikana epdoikeudenmukaisesti pidétettyjen
sekd aiemmin vangittujen poliittisten vankien vapauttamiseksi. Korostetaan kansalaisten
perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamista.

Kehotetaan Valko-Venijin hallitusta todelliseen poliittiseen vuoropuheluun opposition kanssa
viakivallan kdyton vilttdimiseksi ja demokratiaprosessin tukemiseksi. Valkovenéldisten omaa tahtoa on
kunnioitettava.

Presidentinvaalit eivit olleet vapaat ja oikeudenmukaiset. Ajatus uusien vaalien jirjestimisestd on
perusteltu, ml. Etyjin/ODIHR:n kansainvélinen vaalitarkkailu.

Korostetaan tarvetta kisitelld Valko-Venéjin tapahtumia kansainvélisissé jarjestoissd. Suomi antaa
tuen mm. Etyjin ns. Moskovan mekanismin kdyttdonotolle seki ajatukselle Etyjin troikan matkasta
Minskiin.

Suomi pitdd perusteltuna EU:n kohdennettujen ja oikeudellisesti perusteltujen henkilopakotteiden
asettamista.

Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan, mukaan lukien nuorten, ja riippumattoman median tukemista
mm. EU:n olemassa olevien mekanismien kautta seké yhteistyotd esimerkiksi opiskelijavaihdon,
ympdriston ja ydinturvallisuuden alla seké ihmiskaupan vastaiseen tyohon liittyen, mukaan lukien
EU:n itdisen kumppanuuden sekd pohjoisen ulottuvuuden puitteissa.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoministerit kdyvdt Gymnichissd keskustelun Valko-Vendjan tilanteesta 9.8. pidettyja
presidentinvaaleja seuranneiden tapahtumien valossa. Epédvirallisessa kokouksessa ei tehdd padtoksia.
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Valko-Vendjda  késitellidan myo6s  19.8.  jérjestettdvdssd  Eurooppa-neuvoston  jdsenten
videokokouksessa.

Gymnich-keskustelu on jatkoa 14.8. pidetylle epdviralliselle ulkoministerien videokokoukselle, jossa
ministerit toistivat Valko-Vendjén viranomaisille esittiméinsd kehotuksen lopettaa rauhanomaisiin
mielenosoittajiin kohdistettu vikivalta ja vapauttaa piditetyt. Ministerit ilmaisivat EU:n tuen Valko-
Vendjén viestolle sen vaatimukselle demokratiakehityksesté.

Ministerit totesivat, ettd vaalit eivdt olleet vapaat ja oikeudenmukaiset. EU-maat tukivat ehdotuksia
tuesta Valko-Vendjdn viranomaisten ja toisaalta opposition sekd laajemman yhteiskunnan vélisen
vuoropuhelun aloittamiseksi nykyisen kriisin ratkaisemiseksi.

Ministerit nékivét tarpeen sanktioida vékivallasta, tukahduttamisesta ja vaalitulosten vddrentamisesti
vastuussa olevia henkiloitd asettamalla kohdennettuja pakotteita. Pédtettiin aloittaa henkildluetteloiden
laatiminen Valko-Vendjid koskevan nykyisen pakoteregiimin puitteissa.

4. TAUSTA

Valko-Vendjdd vuodesta 1994 hallinnut presidentti Aljaksandr Lukashenka on valittu kuudetta kertaa
maan presidentiksi 9.8.2020 pidetyissd vaaleissa. Keskusvaalilautakunnan ilmoittamien alustavien
ddnestystulosten mukaan Lukashenka sai noin 80 prosenttia dénistd. Vaalitulos oli odotettu. Vaalit
eivit kuitenkaan tillakddn kertaa olleet vapaat ja rehelliset. Tarkkoja tietoja vadrinkdytoksistd on
vaikea saada, koska Etyjin vaalitarkkailijat eivdt péddsseet maahan, silld Valko-Vendjd ei
yhteydentoista huolimatta ldhettinyt vaalitarkkailukutsua méédrdaikaan mennessd. Opposition
padehdokas — vangittuna olevan presidenttichdokkaaksi pyrkineen bloggarin Sjarhei Tsihaunouskin
vaimo — Svjatlana Tsihaunouskaja sai virallisen ddntenlaskennan mukaan vajaat 10% &énisti.
Tsihaunouskaja pitdd tulosta véddrennettynd ja itsedéin voittajana, ja on tehnyt valituksen
keskusvaalilautakuntaan. Vaalien jdlkeen Tsihaunouskaja on joutunut poistumaan maasta ja hidnen on
ilmoitettu olevan turvassa Liettuassa. IVY-maiden noin 100-henkinen vaalitarkkailumissio antoi
odotetusti positiivisen lausunnon vaalien toteutuksesta.

Vaalikampanjan aikana ja vaalien yhteydessd on ndhty poikkeuksellisen paljon mielenosoituksia.
Kampanjan aikana my0s presidenttiehdokkaaksi pyrkivid henkil6itd pidétettiin tekaistuin perustein.
Suuret joukot ovat ilmaisseet tyytymittomyyttddn. Vaaleja seuranneina piivind runsaslukuiset
poliisivoimat hajottivat rauhanomaisia mielenosoituksia kovin ottein ja tekivét tuhansia mielivaltaisia
pidityksid. Vaalipdivin iltana ja sitd seuranneena yond Minskissd ja my0s muissa kaupungeissa
jérjestettiin mielenosoituksia virallisen ovensuukyselyn tulosten julkaisemisen jdlkeen. Niiden
mielenosoitusten hajottamiseen poliisit kdyttivdt tainnutuskranaatteja, kyynelkaasua, vesitykkejd ja
kumiluoteja. Yhden ihmisen tiedetdin kuolleen ja kymmenien loukkaantuneen.

Mielenilmaukset ovat jatkuneet Minskissd, maakuntakeskuksissa ja haja-asutusalueilla, mutta
mielenosoitusten luonne muuttui korostetun rauhanomaiseksi 13.8. alkaen, kun Minskin katujen
varsille ilmestyi useita tuhansia naisia ja tyttdjd osoittamaan rauhanomaisesti mieltdén valkoisissa
mekoissa ja kukkakimpuin varustautuneena tarkoituksenaan protestoida vikivaltaisuuksia ja
mielenosoittajien pidatyksid vastaan. Tdmid rauhanomainen protestilitke on saanut osakseen suurta
kannatusta — 16.8. Minskissd Suuren isdnmaallisen sodan obeliskin luona oli koolla yli 200 000
thmista.

Turvallisuusviranomaiset ovat sittemmin ainakin toistaiseksi pidéttidytyneet véikivallankdyton kaytosta
rauhanomaisia mielenosoittajia vastaan. Viranomaiset vapauttivat osan piditetyistd 14.8.
Turvallisuusviranomaisten lasndolo kaduilla kuitenkin jatkuu.
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13.8. alkaen useissa valtionyrityksissd on alettu lakkoilla. Presidentti Lukashenka on vaatinut lakkojen
lopettamista talousvaikutuksiin vedoten.

Vaalien ja mielenosoitusten aikana Valko-Vendjd sulki internetin ja normaali tiedonvilitys oli
keskeytynyt 11.8 asti. Tilanteesta johtuen sosiaalista mediaa ei ole voitu kdyttdd mielenosoitusten
organisoimiseksi. Yhteydet palautuivat 12.8. aikana. Hallituksen mukaan yhteyksien katkeamisen
syynd oli palvelunestohyokkédys. Opposition mielenosoittajilla ei ole wuusia johtohahmoja.
Huomattavaa on naisten ja nuoremman ikdluokan liikkeelle 1&hto.

Vaalikampanjan aikana Valko-Vendjin johto kertoi, ettd useat opposition presidenttiechdokkaaksi
pyrkivit ovat “ulkomaiden agentteja” ja ettd “’jos nykyistd presidenttid ei valita, Valko-Vendji saattaa
ajautua Vendjin vallan alle”. Valko-Vendjin johdon mukaan ainakin Vendji ja ldnsimaat sekaantuivat
Valko-Venijén presidentinvaaleihin. Presidenttichdokkaaksi pyrkivid henkil6itd pidatettiin.

Valko-Venidjélld oppositiota tukahdutetaan jo vaalien vilissd ja vaalikampanjan aikana ei-toivottuja
ehdokkaita estetddn osallistumasta. Vaalien toimeenpanossa ja erityisesti tulostenlaskennassa tapahtuu
systemaattisia vadrinkdytoksid. Marraskuussa 2019 pidetyissd parlamenttivaaleissa yksikddn
opposition ehdokas ei paédssyt lapi.

Vuoden 2020 koronapandemiaan Valko-Venéjin johto on suhtautunut yleisestd poikkeavalla tavalla ja
estimistoimet ovat olleet varsin minimaalisia. Joukkotapahtumien jérjestdmiselle ei maassa ole ollut
merkittdvid rajoituksia ja Belavian lentoyhteydet ovat toimineet normaalisti vahvistaen Minskin
asemaa lentoliikenteen solmukohtana. Korona on kuitenkin kiristinyt tunnelmaa maassa ja
pandemiatilanne on nakertanut presidentin arvovaltaa muidenkin kuin nuorten keskuudessa. Valko-
Vendjan koronalinjasta raportoivia toimittajia piddtettiin  kevéélld. Elokuun presidentinvaalien
tarkkailijoiden méarad puolestaan rajoitettiin koronaan vedoten.

Yleinen demokratiatilanne Valko-Vengjdlld on viime vuosina entisestiin huonontunut.
Kuolemanrangaistus on aktiivisessa kdytdssd. Hallinto on jatkanut oppositioon ja mediaan kohdistuvaa
hdirintdd ja painostusta. Kokoontumis- ja sananvapautta sekd kansalaisjirjestojen toimintaa rajoitetaan,
mielivaltaisia pidétyksiéd tehddén ja sakkoja annetaan.

EU ja Suomi ovat pitdneet ylld pragmaattisia suhteita Valko-Vendjddn. Kansalaisten vélisen
kanssakdymisen helpottamiseksi EU ja Valko-Vendja ovat allekirjoittaneet viisumihelpotus- ja
takaisinottosopimukset, jotka tulivat voimaan 1.7.2020. Valko-Vendjd osallistuu EU:n itdiseen
kumppanuuteen, mutta se on ainoa IK-maa, jolla ei ole assosiaatio (AA)- tai kumppanuus- ja
yhteistydsopimusta (PCA) EU:n kanssa. Sopimuksen sijasta pyritddn yhteisymmarrykseen
kumppanuusprioriteeteista, joista keskustelemiseen vaikuttaa kysymys Astravetsin ydinvoimalasta
(Rosatom).

Vendjan kanssa Valko-Vendjilld on erityissuhde. Maat ovat valtioliitossa keskendén ja Vendjd on
Valko-Vendjan merkittivin kauppakumppani. Maiden vilinen suhde ei kuitenkaan ole ongelmaton.
Kaasun ja 6ljyn hinnasta kiytdvit neuvottelut ovat olleet vaikeita ja valtioliiton edelleen kehittamisesti
el ole padsty yksimielisyyteen. Energian hinta, tullit, verotus ja kysymys yhteisestd valuutasta ovat
hankalimpia kysymyksid. Valko-Vendjdn viranomaiset pidattivat 29.7. Minskisséd 32 veniliisté, joiden
se sanoi olevan Wagner-palkkasotilasyhtion palveluksessa. Nama henkil6t palautetiin Venéjalle 15.8.
Valko-Vendjd on viime vuosikymmenen aikana pyrkinyt tasapainoilemaan Vendjdn, ldnsimaiden ja
omien naapurimaidensa vililld Venijén aggressiivisemmaksi muuttuneen ulkopolitiikan suhteen. Se ei
ole tunnustanut Krimin niemimaan liittdmistd Vendjddn eikd Georgian separatistialueiden
itsendisyyttd. Kiina-yhteydet ovat vahvistuneet taloudessa.

Lukashenkan prioriteettina on ollut maan vakaus ja talouden kehittdminen. Sekéd koronaepidemia ettd
presidentinvaalien aiheuttama litkehdintd on horjuttanut maan vakautta. Mielenosoitukset vaalien
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jdlkeen eri puolilla maata ja lakot tehtaissa ovat ennennikemdttomdn laajamittaisia. Tilanne on
edelleen epdvakaa. Lukashenka ei ole ollut valmis dialogiin opposition kanssa.

Muun muassa Vendjd, Kiina, Azerbaidzhan ja Uzbekistan ovat onnitelleet Valko-Vendjian presidenttia
9.8. vaalituloksesta. Muut maat ovat esittdneet huolensa véarinkdytoksistd ja vaalien vilpillisyydesté

sekd erityisesti siitd, ettd viranomaiset ovat kdyttdneet rauhanomaisten mielenosoitusten
tukahduttamiseen suhteettoman jéreitd ja vékivaltaisia keinoja.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Keskustelu Covid-19-pandemian geopoliittisista vaikutuksista ja EU:n strategisesta vastauksesta
tilanteeseen. Erityisesti keskitytdén neljddn kysymykseen:
1) Mitka ovat keskeisimmit strategiset haasteet EU:n yhteiselle ulko- ja turvallisuuspolitiikalle, ja
mikd EU:n globaalin roolin tulisi olla seuraavien viiden—kymmenen vuoden aikana?
2) Mitd haavoittuvaisuuksia seka toisaalta mahdollisuuksia EU:lle syntyy tilanteen seurauksena?
3) Mitd keskeisid strategisia, poliittisia ja operationaalisia aloitteita EU:n tulisi harkita
kasitellakseen nditd haasteita ja vahvistaakseen globaalia rooliaan?
4) Miten EU:n tulee parantaa ulko- ja turvallisuuspolititkkaansa ldhestymistapojen, vélineiden ja
voimavarojen osalta puolustaakseen intressejdén ja arvojaan tehokkaammin?

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd tdrkednd EU:n selkeitd ja yhtendisid viesteji EU:n omista toimista koronavirukseen
liittyen, ml. globaalilla tasolla ja keskeisten kolmansien maiden suuntaan. On tirkedd, ettei
koronavirusta kiytetd kansainvélisissd suhteissa vastakkainasettelun lisddmiseen. EU:n tulee olla
johdonmukainen ja pitkdjénteinen intressien ja arvojensa puolustamisessa suurvaltojen vélisessd
kilpailussa.

EU:n on jatkettava korkean tason vuoropuhelua kumppaneiden ja muiden keskeisten toimijoiden
kanssa kriisistd huolimatta. Tdmd on tdrkedd myos siksi, ettd EU pystyy paremmin globaalisti
edistimddn monenkeskistd jirjestelmdd ja sddntopohjaista kauppaa, vastaamaan pandemiaa
edeltdneisiinkin globaaleihin haasteisiin kuten ilmastonmuutos ja biodiversiteettikato tai hallitsematon
muuttoliike sekd vahvistamaan globaalia asemaansa murroksessa.

EU:n on huomioitava pandemian vaikutukset omissa kriisinhallintaoperaatioissaan sekd niin, ettd
operaatiot pystyvit terveysriskit ja henkiloston sekd paikalliskumppaneiden turvallisuus huomioiden
jatkamaan mahdollisimman hyvin operatiivista toimintaansa etti toisaalta niin, ettd operaatiot voivat
mahdollisuuksien mukaan tukea kumppanimaata pandemian vaikutusten ehkdisyyn ja pandemiasta
toipumiseen liittyvissd kysymyksissa.
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EU:n tulee viestid vahvasti kansainvilisen yhteistydon ja solidaarisuuden merkityksesti
kumppaneillemme maailmassa sekd omille kansalaisillemme. Pitkdjdnteinen kehitysyhteistyd on paras
keino vastata kolmansien maiden kehityshaasteisiin ja vahvistaa niiden kriisikestdvyyttd, ml.
pandemiat. Kehitysyhteistyon merkitys kasvaa, silld koronapandemia uhkaa pahentaa globaalia
koyhyyttd ja eriarvoisuutta. EU:n tulee viestid strategisesti pitkdjanteisestd tuestaan ja sen
saavutuksista. Team Europe -ldhestymistapa mahdollistaa EU:n yhtendisyyden ja vaikuttavuuden
vahvistamisen kumppanimaissa. Samalla se edellyttdd avointa ja tiivistd yhteisty6td niin jadsenmaiden
kanssa kuin EU:n kehityspoliittisten ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten toimijoiden vélilld erityisesti
maatasolla.

On tirkedd, ettd EU:lla ja jdsenmailla on yhtenevd tilannekuva koronavirukseen liittyvésté
hybridivaikuttamisesta ja disinformaatiosta. On pyrittdvd vahvistamaan sekd EU:n ettd jdsenmaiden
valmiuksia hybridi- ja informaatiovaikuttamisen torjumiseksi. EU:n erityinen vahvuus on toimivassa
kansalaisyhteiskunnassa sekd ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan perustuva
yhteinen arvopohja. Suomi pitdd tirkeénd, ettd EU torjuu rikollisjdrjestojen ja muiden ei-valtiollisten
toimijoiden pyrkimyksid hyddyntaa kriisié rikollisten ja laittomien intressienséd ajamiseen.

EU:n ulkopoliittisen aseman vahvistaminen edellyttdd unionilta entistd vahvempaa yhtendisyytta,
tehokkaampaa pddtoksentekoa ja parempaa toimintakykyd. Suomi tukee korkean edustajan
pyrkimyksid vahvistaa yhtendisyyttd EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Samalla
korkealla edustajalla tulee olla mahdollisuus nopeaan ja pééttiaviiseen reagointiin EU:n puolesta yhi
kédrjistyvdmmassd suurvaltakilpailussa. Uusi ulkosuhderahoituksen kokonaisuus tulee ndhda
mahdollisuutena ja hyddyntdd sen joustavuus, myds pandemioiden hoidossa ja ennaltaehkdisyssa.
Maidrdenemmistopéddtdsten kdyton lisddminen vahvistaisi osaltaan EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tehokkuutta ja uskottavuutta.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n epévirallisen ulkoministerikokouksen (Gymnich) tydlounaalla keskustellaan Covid-19-
pandemian geopoliittisista vaikutuksista ja EU:n strategisesta vastauksesta tilanteeseen. Ulkoministerit
ovat keskustelleet kevddn ja kesdn 2020 kuluessa kuudessa epévirallisessa videokokouksessa sekd
heindkuun ulkoasiainneuvoston kokouksessa koronapandemian vaikutuksista eri ndkokulmista, ml.
alueelliset tarkastelut. Ulkosuhteiden osalta myds kehitys-, kauppa- sekd puolustusministerit ovat
keskustelleet videokokouksissaan pandemian vaikutuksista ja EU:n toimista omilla toimialoillaan.
Epavirallisessa kokouksessa ei tehdé paatoksia.

4. TAUSTA

Ulkoministerit ovat aiemmissa koronapandemian globaaleja vaikutuksia késitelleissd keskusteluissaan
pohtineet muun muassa jo aiemmin olemassa olleiden globaalien kehityskulkujen nopeutumista,
monenkeskisen jarjestelmén roolia ja tilaa, disinformaatiota ja narratiivien kilpailua, Team Europe -
tukipakettia, velkahelpotuksia ja muuta tukea haavoittuville yhteiskunnille sekd vaikutuksia
toimitusketjuihin ja kriittisten tarvikkeiden saatavuuden varmistamista. Ulkoministerit ovat myds
kasitelleet pandemian vaikutuksia alueellisesti itdisessd naapurustossa, laajemman Lidhi-iddn ja
Pohjois-Afrikan alueella, Aasian ja Tyynenmeren alueella sekd Latinalaisen Amerikan ja Karibian
alueella.

Koronapandemia on nopeuttanut ja tuonut ndkyvammaksi jo sitd edeltdneitd globaaleja kehityskulkuja,
erityisesti suurvaltojen vilisid jannitteitd ja vastakkainasetteluja. Yhdysvallat on kdéntynyt sisddnpdin
ja on osoittanut haluttomuutta toimia johtajana maailmanjirjestyksen murroksessa. Kiina pyrkii
lisddmain globaalia vaikutusvaltaansa sekd vahvistamaan asemaansa kansainvélisissé jarjestdissa.
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Suurvaltasuhteiden kiristyminen on tuottanut toistaiseksi kaksijakoisia vaikutuksia EU:n
yhtendisyydelle. Tilanne on korostanut entisestidn tarvetta EU:lle pystyd vastaamaan tdman
kehityskulun haasteeseen tehokkaasti ja uskottavasti omaan arvopohjaansa nojaten. Tamé vaatii EU:lta
pitkdjanteistd ja johdonmukaista ldhestymistapaa. EU:n ”Uusi strateginen ohjelma 2019-2024, joka
hyviéksyttiin kesélld 2019, antaa peruspuitteet EU:n etujen ja arvojen strategiseen edistdimiseen EU:n
ulkoisessa toiminnassa.

Vaikeutuneessa toimintaympéristdssd on pidetty olennaisena, ettd EU sdilyttda itsendisen politiikkansa
ja litkkumavaransa suhteessa molempiin suurvaltoihin. Samalla on néhty tirkedna tiivistdd yhteistyota
samanmielisten maiden kanssa ja vahvistaa kansainvilisten jérjestojen toimintakykyd. On kdynnistetty
pohdintoja, missd asioissa EU:n tulee tehdd yhteisty6td Yhdysvaltojen ja toisaalta Kiinan kanssa.
Yhdysvallat on lédhtokohtaisesti EU:n luonnollinen kumppani, jonka kanssa tehtivdd yhteistyotd
voitaisiin pyrkid vahvistamaan konkreettisten hankkeiden kautta.

EU:lle on ollut tirkedd vahvistaa resilienssiddn kehittdimalld sisdmarkkinoita, kilpailukykyéd ja
huoltovarmuutta sekd vahvistamalla hybridivaikuttamisen ja disinformaation vastaisia toimia. Siité,
ettd tilanne vaatii autonomisempaa Eurooppaa, vallitsee laaja yhteisymmairrys. Vain yhtendinen ja
strategisten tuotteiden sekd raaka-aineiden osalta riittdvdn autonominen EU voi l0ytdd oman
narratiivinsa suurvaltojen vélilld. Téssd narratiivissa nousee keskeiseksi tuki ihmisoikeuksille,
riippumattomalle oikeusjirjestelmélle sekd sddntopohjaiselle kansainviliselle jirjestelmélle. Avoimesti
ja strategisesti toimiva, arvonsa selkeisti esille tuova EU on ennakoitava ja luotettava globaali
kumppani.

Nyt koetun kaltaista pandemiaa tai mahdollista uutta pandemiaa ei ole mahdollista torjua kansallisesti,
vaan se vaatii kansainvilistd, globaalia yhteisty6td. Tamidn yhteistyon turvaamisessa ja
varmistamisessa EU:lla on strateginen intressi ja silld olisi hyvd olla keskeinen rooli kestdvien
ratkaisujen etsimisessd ja nithin kannustamisessa. Pandemian esille nostama terveysturvallisuuden
vahvasti globaali luonne luo tilausta monenkeskisen sdéntopohjaisen jirjestelmén funktionaalisten
osien kehittdmiselle. EU:lle tdmd luo ndkymén, jossa se voi tukea muutosta liittoutumatta
kokonaisvaltaisesti minkddn muun toimijan kanssa. EU:n toimilla ja kansainvéliselld yhteistyolld
voidaan myos pyrkid vaikuttamaan pandemioiden juurisyihin ja ehkiistd ndin mahdolliset uudet
pandemiat.

Koronapandemian aiheuttamat poikkeusolot ja kielteiset taloudelliset vaikutukset altistavat avoimia
demokratioita hybridivaikuttamiselle. Pandemia on lisdnnyt erityisesti informaatiovaikuttamista ml.
disinformaation levittdmistd. Etenkin Vendjd ja Kiina ovat pyrkineet hyddyntidméddn ldnnen
hajaannusta sekd EU:n yhteistoimien ja viestinndn hidasta kdynnistymistd omien tarkoitusperiensi
edistdmiseksi. Kiinan ja Vendjin tiivistyvdd yhteistyotd muun muassa kansainvilisissd jérjestoissa
sekd laajemminkin seurataan tarkkaan. EU on pyrkinyt aktiivisesti vahvistamaan positiivista
viestintddnsd omista toimistaan ja pddtoksistidn pandemiaan liittyen. Disinformaatiosta ja siihen
vastaamisesta on keskusteltu monenvélisesti mm. EU:n, Naton ja YK:n piirissd. EU:n sisdisissd
keskusteluissa on korostunut paitsi disinformaation torjunnan, myds oman, yhtendisen ja positiivisen
viestin vélittdmisen tarve eli tarve omalle strategiselle viestinnille. Kyse on paljon demokraattisen ja
autoritaarisen yhteiskuntamallin sekd niiden narratiivien valisestd kilpailusta, jossa EU voi menestyd
arvoihinsa ja vahvuuksiinsa nojaten, niistd yhtendisesti viestien sekd samanmielisten kumppaneiden
kanssa yhteistyota tehden.

Euroopan unionin omassa naapurustossa ja ldhialueilla kumppanuus- ja assosiaatio-ohjelma on
muodostanut arvopohjaisen vastineen suurvaltojen geopoliittisille pyrkimyksille. Lénsi-Balkanin
mailla on EU-jdsenyysperspektiivi. EU ja Euroopan investointipankki ohjasivat Lénsi-Balkanille
koronatukea 3,3 miljardia euroa, maat hyodynsiviat EU:n pelastuspalvelumekanismia ja rahtilitkenteen
“vihredt kaistat” ulotettiin myds Lénsi-Balkanille. On pidetty tirkeédnd, ettd viesti EU:n panostuksista
alueella saadaan kunnolla ldpi julkisuudessa. Tamid edellyttdd oikein tehtyd ja oikein suunnattua



18(19)
viestintdd. EU:lta tarvitaan jamékkid toimia, jotta alueen maiden hallitukset sitoutuvat viestimddn
oikealla tavalla investointi- ja taloussuunnitelmasta.

Afrikassa EU:n mahdollisuuksiin vaikuttavat yhtdiltd pitkdaikainen ldsnéolo ja sen luotettavuus
kumppanina sekd toisaalta rajaavasti historialliset varaumat ja toisinaan EU:n arvopohjaisuus. EU on
suurin kehitysavun antaja Afrikassa ja yksi merkittivimmistd kauppa- ja investointikumppaneista.
Poliittisten ja taloudellisten kumppanuuksien kehittimistd on pidetty tirkednd edelleen jatkaa,
kiinnittden samalla huomiota EU:n ulkoisen toiminnan yhteniisyyteen ja ndkyvyyteen (Team Europe).
EU:n pitkdjanteinen tuki Afrikan kokonaisvaltaisen kriisinsietokyvyn kehittdmiselle, Afrikan unionin
ja Afrikan maiden omalle toimijuudelle sekd globaaleille monenkeskisille toimijoille, ml. Maailman
terveysjarjestd WHO, tukevat myd6s koronakriisistd toipumista.

Kansainvdlinen sekaannuksen tila ja sisddnpdin kédntyneisyys muodostavat pahimmillaan
turvallisuustyhjion. Rajojen sulkemisesta ja muista rajoituksista huolimatta rikosten uhka on séilynyt
dynaamisena. Sekd rikollisjarjestdt ettd muut ei-valtiolliset toimijat ovat pyrkineet hyddyntdmédn
kriisid rikollisten ja laittomien intressien ajamiseen. On viitteitd siitd, ettd terroristijdrjestd Isis on
aktivoitunut koronavirustilanteen johdosta. My®0s kriisinhallintaoperaatioita koskeva disinformaatio on
lisddntynyt. EU voi osoittaa kriisinhallintaoperaatioidensa jatkuvuudenkin kautta sitoumuksensa
pitkdjanteiseen turvallisuussektorin kehittdmiseen kumppanimaiden kanssa pandemian keskelld.
Mikili ldnsimaat ryhtyisivdt vdhentimédn osallistumaan, kasvaisi samalla Kiinan ja Vendjdn
vaikutusvalta.

Geopoliittinen kilpailu ja esimerkiksi Kiinan kasvava ldsndolo Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian
alueella vaatii EU:n huomiota. EU on Latinalaisen Amerikan ja Karibian suurin kehitysavun antaja ja
suurin sijoittaja. Alueen talouskehitys on sakannut jo vuosien ajan ja koronapandemian vaikutukset
talouteen uhkaavat syostd suuret midrdt ihmisid koyhyyteen. EU on kampanjoinut Team Europe —
aloitteen nimissd alueella kertomassa tuestaan koronakriisin hoitoon ja tdmén jatkaminen on koettu
tarkedksi. Team Europeen on koottu yhteen EU:n koko panos koronakriisiin liittyen kolmessa
rintamassa: hitdapu, tutkimus ja terveys sekd yhteiskunnallinen ja taloudellinen elpyminen. Osa
kehitysrahoituksesta on uutta rahaa, osa nykyisten sitoumusten kohdistamista uudelleen.

EU:n yhtendisyyden osoitusta Team Europe-hengessd on tdrkedd jatkaa pandemian jidlkeenkin. Juuri
hyvéksytty EU:n monivuotinen rahoituskehys (MFF) wvuosille 2021-2027 muuttaa EU:n
ulkosuhderahoituksen =~ kokonaisuutta  aikaisemmasta  laajemmaksi  ja  joustavammaksi.
Ulkosuhderahoituksen ohjelmointi on kéynnistymidssd. Vaikeasta pandemiatilanteesta huolimatta
ohjelmointi on mahdollisuus vahvistaa EU:n kansainvilisen yhteistyOn strategisuutta.

EU:n tuleva monivuotinen rahoituskehys sisdltdd heindkuussa Eurooppa-neuvostossa syntyneen
ratkaisun pohjalta edellytykset toteuttaa EU:n poliittisia prioriteetteja ja strategioita myos
ulkosuhteiden osalta yhtendisen ulkosuhderahoitusinstrumentin (NDICI:n) kautta. Koronaviruskriisi
on  konkreettisena  esimerkkind  osoittanut  strategisen, yhtendisen  ja  joustavan
ulkosuhderahoitusjérjestelmén tarpeen. Puheenjohtajamaa Saksan tavoitteena on saada EU-
parlamentin hyvédksyntd MFF-asetukselle, saavuttaa sovinto toimielinten vélisestd sopimuksesta
yhdessd komission kanssa, sekd viimeistelld MFF-kokonaisuus.
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