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EU:n ulkoasiainneuvoston kokous pidetddn Brysselissd 10.12.2018. Kokouksessa Suomea edustaa
ulkoministeri Timo Soini. Keskusteluaiheina ovat Venezuela, Linsi-Balkan, EU:n ja Afrikan unionin
yhteisty6 sekd Iran, josta kdydadn lounaskeskustelu.

Venezuela

EU:n keskeinen tavoite yhdessd kansainvilisen yhteison kanssa on demokratian ja hyvén hallinnon
palauttaminen Venezuelaan sekd demokraattisten vaalien jdrjestiminen. Euroopan neuvoston
padtelmissd 28.5.2018 todettiin, etteivdt Venezuelassa 20.5.2018 jirjestetyt presidentinvaalit olleet
vapaat eivitkd oikeudenmukaiset. EU:n tulee viestid selvésti, ettd Maduron toinen kausi presidenttind
ei ole legitiimi. EU:n on yhdessd kansainvilisen yhteison kanssa painostettava Venezuelaa
tunnustamaan humanitaarinen kriisi ja avaamaan maa humanitaariselle avulle. Suomen tuki
Venezuelan kriisiin  ohjautuu kansainvilisten jérjestdjen kautta. Suomi suhtautuu varovaisen
myoOnteisesti Euroopan ulkosuhdehallinnon ajatukseen perustaa International Contact Group (ICG).
Suomella ei ole valmiutta tdssd vaiheessa osallistua ICG:hen. Suomi pitdd tirkednd tiedonsaantia
ICG:n mahdollisesta edistymisesta.

Lansi-Balkan

Komission Lénsi-Balkan-strategia ja Sofiassa pidetty EU:n ja Lénsi-Balkanin huippukokous antavat
hyvida vilineitd EU:n ja Léansi-Balkanin yhteistyon tehostamiseen ja Lénsi-Balkanin maiden EU-
jasenyysvalmiuksien nostamiseen. Komissiolla tulee olla koordinoiva rooli. Makedonian ja Kreikan
nimisopimus on tdrked askel myos alueellisen vakauden kannalta ja sopimus antaa muille alueen
maille esimerkin siitd, miten vaikeitakin kysymyksid on mahdollista ratkaista. EU:n tulee antaa
sopimuksen toimeenpanolle tdysi tukensa. Serbian ja Kosovon suhteiden normalisointidialogi on
edennyt liian hitaasti. EU:n tulee antaa yhtendinen viesti siitd, ettd osapuolten tulee pidittaytya
provosoinneista. Lisdksi EU:n tulee kannustaa osapuolia palaamaan neuvottelupdytéan,
toimeenpanemaan jo sovitut asiat ja eteneméédn uusien kysymysten kisittelyyn. EU:n tulee panostaa
strategiseen viestintddn Lénsi-Balkanilla. My6s Lénsi-Balkanin maiden hallitusten tulee viestid
avoimesti EU-ldhentymisen ja EU-yhteistyon vaatimuksista ja mahdollisuuksista.

EU:n ja Afrikan unionin yhteistyo

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:n yhteistyd Afrikan unionin (AU) kanssa liitetddn laajempaan
afrikkalaiseen agendaan ja kehitykseen. Toisaalta on tirkedd varmistaa EU:n Afrikka-aloitteiden
sisiinen  johdonmukaisuus. Suomi tukee EU-AU-yhteistydn momentumin séilyttdmista.
Globaalipolitiikan muutokset ja kasvava poliittinen ja taloudellinen kilpailu Afrikan maissa
edellyttidvit EU:Ita yhd aktiivisempaa, ja ennen kaikkea yhtendistd otetta. Korostetaan tammikuun EU-
AU ministerikokouksen tiarkeyttd. Suomi tukee rauhan ja turvallisuuden MoU:n implementointia
erityisesti Suomelle tarkeissd teemoissa (konfliktien ennaltachkdisy ja rauhanvilitys, naiset ja nuoret).
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Tammikuun 2019 ulkoasianneuvoston yhteyteen Suomi suunnittelee rauhanvilitysaamiaista, teemana
nuorten rooli rauhanvilityksessd ja alueellisena fokuksena Afrikka. Suomi valmistelee yhdessa
Irlannin kanssa EU:n korkealle edustajalle osoitettua kirjettd, jossa kiinnitetdin huomiota EU-AU-
huippukokouksen toimeenpanoon, erityisesti nuorten osallistumiseen rauhanvélitykseen Afrikan
sarven alueella. Suomen mukaan tulee kiinnittdd lisdhuomiota EU-AU-yhteistydon potentiaaliin
puolustaa multilateraalia ja sddntopohjaista maailmanjirjestelmdd YK:ssa, muissa kansainvilisissi
jérjestoissd ja sopimuksissa. Asian tiimoilta tulisi 10ytdd konkreettisia yhteistydaloitteita. Suomi tukee
Afrikka-allianssi-aloitteen ajatusta EU:n ja Afrikan suhteiden monipuolistamisesta sekd Afrikkaan
kohdistuvien investointien lisddmisestd. Suomen mukaan lisdinvestointeja tarvitaan erityisesti
metsdsektorilla (ilmastonmuutoksen torjunta). Metsdsektorin investointien lisidiminen edellyttdd mm.
maankayttoon ja maaoikeuksiin liittyvien kysymysten késittelya.

Iran

Tiedot Iranin tiedustelupalvelun é&skettdisistd toimista Tanskassa ja Ranskassa ovat erittdin
huolestuttavia. EU:n on osoitettava Iranille, ettei sen toiminta ole hyviksyttdvdd. Suomi on valmis
hyviaksymdin myo6s mahdolliset EU-tason kohdennetut toimet tekojen takana olevia tahoja vastaan.
EU:n on jatkettava vahvaa tukeaan ydinohjelmasopimukselle. Irania on edelleen kannustettava
pitdytymadin sopimuksessa Yhdysvaltain vetdytymisestd huolimatta. Iranin irtautuminen sopimuksesta
lisdisi entisestddn alueellisia jdnnitteitd ja epédvakautta. EU:n on jatkettava toimia EU:n ja Iranin
vélisen kaupan ylldpitamiseksi Yhdysvaltain pakotteista huolimatta. Taloussuhteiden kehittiminen on
ollut Iranille keskeinen kannustin ydinohjelmasopimuksessa pitdytymiseksi. EU:n Iran-politiikan on
oltava tasapainoista. Iranilta on edellytettivd rakentavampaa toimintaa alueella ja konkreettisia
askeleita alueellisten jénnitteiden lieventdmiseksi muun muassa Syyriassa, Jemenissd ja Irakissa.
Jemenin konfliktin osalta Iranin vaikuttaminen huthien neuvotteluhalukkuuteen YK-prosessin
etenemiseksi on tilld hetkelld erityisen tirkeda.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Venezuelan ajankohtainen tilanne
2. SUOMEN TAVOITE

EU:n keskeinen tavoite yhdessd kansainvilisen yhteison kanssa on demokratian ja hyvin hallinnon
palauttaminen Venezuelaan sekd demokraattisten vaalien jdrjestiminen. Euroopan neuvoston
padtelmissd 28.5.2018 todettiin, etteivdt Venezuelassa 20.5.2018 jérjestetyt presidentinvaalit olleet
vapaat eivitkd oikeudenmukaiset. EU:n tulee viestid selvisti, ettd Maduron toinen kausi presidenttini
ei ole legitiimi.

EUmn on yhdessd kansainvilisen yhteison kanssa painostettava Venezuelaa tunnustamaan
humanitaarinen kriisi ja avaamaan maa humanitaariselle avulle. Suomen tuki Venezuelan kriisiin
ohjautuu kansainvilisten jérjestojen kautta.

Suomi suhtautuu varovaisen myoOnteisesti Euroopan ulkosuhdehallinnon ajatukseen perustaa
International Contact Group (ICG). Suomella ei ole valmiutta tdssd vaiheessa osallistua ICG:hen.
Suomi pitdd tarkednd tiedonsaantia ICG:n mahdollisesta edistymisesta.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Venezuelan kriisi ja siitd seurannut muuttoliike luo epédvakautta koko Latinalaisen Amerikan alueelle.
Venezuelan hallinto ei edellenkddn tunnusta humanitarista kriisid. Poliittista neuvotteluyhteyttd on
haettu alueellisten toimijoiden (Liman ryhméi, Amerikan valtioiden jirjestd OAS) kautta tuloksetta.
Liman ryhmi on pyytidnyt EU:n apua, mutta EU ei halua ldhted vilittdjéksi, vaan painottaa alueellista
ratkaisua. Venezuelaa koskevassa EU28-lausunnossa 25.10.2018 EU toisti kansainvilisen yhteison
vaatimuksen rauhanomaisesta poliittisesta neuvotteluprosessista, jonka tavoitteena on demokratian
palauttaminen ja uusien vaalien jarjestiminen. Parhaillaan EU:n ulkosuhdehallinto hahmottelee
International Contact Groupia (ICG), jonka tavoite olisi toimia rauhanvilityksen edellytyksid
rakentavana muodostelmana. ICG:n kédytdnndn toteutus on vield epidselvd ja keskustelua jatketaan
tyoryhmadtasolla. Lisdksi EU:n tulisi pian muodostaa yhteinen kanta sithen, miten suhtautua Maduron
10.1.2019 alkavaan toiseen kauteen presidenttind. TyOryhmaitasolla on péétetty valmistella
spokesperson-lausunto, jossa toistetaan EU:n neuvoston paitelmissd toukokuussa ilmaisema kanta,
jonka mukaan vaalit eivit olleet rehelliset ja ndin ollen mydskédén vaalitulos ei ollut uskottava. EU
perddnkuuluttaa demokraattisten vaalien jirjestimistd. Lausuntoa seuraavat péddtelmédt on méérd
hyviksyé ulkoasiainneuvoston kokouksessa tammikuussa.
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4. TAUSTA

Venezuelan poliittinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen kriisi jatkuu eikd ratkaisua ole ndkdpiirissa.
YK-jérjestdjen mukaan kriisin seurauksena Venezuelasta on paennut yhteensd noin kolme miljoonaa
venezuelalaista, joista 2,4 miljoonaa Latinalaisen Amerikan ja Karibian maihin. Suurin paine
kohdistuu naapurimaa Kolumbiaan, jossa eletdéin herkkéda konfliktin jdlkeistd aikaa. Venezuelan kriisi
ja sitd seurannut Latinalaisen Amerikan historian suurin muuttoliike luovat epdvakautta koko alueelle.

Venezuelan kriisi koskettaa suoraan my6s EU:ta, koska Venezuelassa on toista miljoonaa EU-
kansalaista, erityisesti Espanjan ja Portugalin kaksoiskansalaisia. Venezuelalaisten muuttoliike nékyy
Espanjassa my0s turvapaikkahakemusten miéirén kasvuna. Vuoden 2018 osalta venezuelalaiset ovat
nousseet Espanjassa syyrialaisten jdlkeen toiseksi suurimmaksi turvapaikanhakijaryhméksi.
Suomalaisia Venezuelassa on vain kourallinen.

EU yhdessd kansainvélisen yhteison kanssa on pyrkinyt painostamaan Venezuelaa tunnustamaan
humanitaarisen kriisin. YK nimitti syyskuussa YK:n 73. yleiskokouksen yhteydessd Venezuelan
muuttokriisin erityistarkkailijaksi Eduardo Steinin. YK:n ihmisoikeusneuvosto antoi Venezuelaa
koskevan paétdslauselman, jossa vaaditaan selvitystd rikoksista ihmisyyttd vastaan. Venezuelan
hallinto ei ole kuitenkaan tunnustanut humanitaarista kriisid eikd suostunut avaamaan kaytavaa
humanitaariselle avulle. EU on myontdnyt 35 milj. euron apupaketin Venezuelan humanitaarisen
kriisin hoitoon ja suunnittelee lisdrahoitusta. Suomi ei anna suoraa humanitaarista tukea Venezuelalle,
vaan Suomen tuki Venezuelan kriisiin ohjautuu kansainvilisten jdrjestdjen kautta.

Venezuelan 20.5.2018 jirjestetyissd presidentinvaaleissa istuva presidentti Nicolas Maduro valittiin
voittajaksi. Vaaliprosessi tuomittiin laajasti ja mm. EU, Yhdysvallat ja Liman ryhm, jossa on mukana
13 Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtiota sekd Kanada, eivit ole tunnustaneet vaalitulosta. EU
julkaisi  vaaleista 22.5.2018 EU28-julkilausuman, jossa todettiin, etteivit wvaalit olleet
oikeudenmukaiset eivitkd tasapuoliset, koska oppositiopuolueiden ja niiden johtajien osallistumiselle
asetettiin merkittdvid esteitd, kansallisen vaalineuvoston kokoonpano oli epétasapainoinen, vaalien
edellytykset olivat puolueelliset ja vaalipdivdnd raportoitiin lukuisista vadrinkdytoksistd, muun muassa
ddnten ostamisesta. Myo0s ddnestysprosentti jdi historiallisen alhaiseksi. Ulkoasiainneuvosto hyvéksyi
28.5.2018 julkilausumaa koskevat pditelmét todeten, ettei vaalituloksilla ole mitdén uskottavuutta,
koska vaaliprosessi ei varmistanut riittdvid takuita osallistaville ja demokraattisille vaaleille. Téta
taustaa vasten EU kehotti jirjestimddn uudet presidentinvaalit kansainvélisesti tunnustettujen
demokraattisten normien ja Venezuelan perustuslaillisen jérjestyksen mukaisesti.

Presidentinvaalien jdlkeen Venezuelan laillisesti valittu ja syrjdytetty parlamentti erotti presidentin
tehtivistddn, mutta tdlld ei ole ollut kdytannon vaikutusta. Presidentti Maduron uusi mandaatti on
alkamassa 10.1.2019 ja tdhdn mennessi my0s EU:n on muodostettava kanta Maduron hallinnon
suhteen. Keskustelua on kéyty tydryhmitasolla mm. siitd, millaisella lausunnolla EU:n tulisi ilmaista
kantansa, milld tasolla jdsenvaltiot osallistuisivat presidentin virkaanastujaisseremoniaan, pakotteiden
laajentamisesta sekd pohdittu mahdollista ldhettildiiden kutsumista konsultaatioihin kotimaahansa.
Jasenvaltiot ovat olleet yhtd mieltd siitd, ettd EU tarvitsee yhteisen linjan, mutta kdytdnnon tasolla
kannoissa on sdvyeroja. Keskustelun suuntana on, ettd 10.1.2019 laaditaan spokesperson-lausunto,
joka noudattelee EU:n toukokuun péidtelmid. Yhteydenpidossa pidittdydytddn minimissd, mutta
tilanteen tekee vaikeaksi se, ettd Venezuelassa on suuri maddrd EU-kansalaisia ja kaksoiskansalaisia.
Toisaalta EU ei my0skéén ole luovuttanut kriisin suhteen ja tarvitsee toimintaedellytykset tarvittaessa
tyoskennelld kriisin fasilitoijana.

EU:n keskeisind tavoitteina on vaikuttaa Venezuelan hallintoon poliittisten neuvottelujen
aloittamiseksi opposition edustajien kanssa demokratian ja hyvdn hallinnon palauttamiseksi seké
demokraattisten vaalien jarjestiminen. Kansainvilisen yhteison painostuksesta ja alueellisten
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toimijoiden (Liman ryhmd, OAS) neuvottelujen avausyrityksistd huolimatta neuvotteluyhteytti
Maduron hallinnon ja opposition vililld ei ole saatu aikaan. Sekd Liman ryhméd ettdi EU ovat
lausunnoissaan  painottaneet rauhanomaista neuvotteluprosessia ainoana tapana tilanteen
ratkaisemiseksi. Liman ryhmd on pyytdnyt EU:lta apua keskusteluyhteyden avaamiseksi
neuvotteluosapuolten vililld, mutta EU ei halua toimia vilittdjdnd vaan toivoo ensisijaisesti alueellista
ratkaisua kriisiin. Venezuelan tilanteen jatkuva huonontuminen ja diplomatian keinojen
tuloksettomuus ovat kuitenkin saaneet EU:n pohtimaan, mité se voisi tehdd enemmaén.

EU:n keinovalikoimasta suhteessa Venezuelaan on télld hetkelld kdytossd EU-28 julkilausumat ja
pakotteet, joita jatkettiin marraskuussa 2018 vuodella 14.11.2019 asti. Pakotteiden kohteena on 18
keskeistdi Maduron hallinnon henkilod ja yhteis6d, joiden varat on jdddytetty ja henkildiden
maahantulo ja kauttakulku EU-alueelle estetty. Jo aiemmin marraskuussa 2017 neuvoston pédétoksella
asetettiin vientikielto puolustustarvikkeiden, televiestinndn ja internetin valvontaan tarkoitettujen
tuotteiden ja tukahduttamistoimiin soveltuvien vilineiden viennille Venezuelaan. Myd6s Yhdysvallat ja
Kanada ovat asettaneet Venezuelalle pakotteita.

Euroopan ulkosuhdehallinto on kdynnistdnyt keskustelun kansainvélisestd tydoryhmastd (International
Contact Group, ICG), jonka tavoite olisi toimia rauhanvilityksen edellytyksid rakentavana
muodostelmana. Keskustelua ICG:n muodostamisesta, kokoonpanosta ja mandaatista jatketaan
ty0ryhmaétasolla
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Lénsi-Balkanin ajankohtainen tilanne.
2. SUOMEN TAVOITE

Komission Lénsi-Balkan-strategia ja Sofiassa pidetty EU:n ja Lénsi-Balkanin huippukokous antavat
hyvida vilineitd EU:n ja Léansi-Balkanin yhteistyon tehostamiseen ja Lénsi-Balkanin maiden EU-
jasenyysvalmiuksien nostamiseen. Komissiolla tulee olla koordinoiva rooli.

Makedonian ja Kreikan nimisopimus on tirked askel my0s alueellisen vakauden kannalta ja sopimus
antaa muille alueen maille esimerkin siitd, miten vaikeitakin kysymyksid on mahdollista ratkaista.
EU:n tulee antaa sopimuksen toimeenpanolle tdysi tukensa.

Serbian ja Kosovon suhteiden normalisointidialogi on edennyt liian hitaasti. EU:n tulee antaa
yhtendinen viesti siitd, ettd osapuolten tulee pidéttdytyd provosoinneista. Lisdksi EU:n tulee kannustaa
osapuolia palaamaan neuvottelupdytddn, toimeenpanemaan jo sovitut asiat ja etenemidn uusien
kysymysten kisittelyyn.

EU:n tulee panostaa strategiseen viestintddn Lénsi-Balkanilla. Myd6s Lénsi-Balkanin maiden
hallitusten tulee viestid avoimesti EU-ldhentymisen ja EU-yhteistyon vaatimuksista ja
mahdollisuuksista.

3. NEUVOTTELUTILANNE
Ministerit keskustelevat Léansi-Balkanin ajankohtaisesta tilanteesta. Pddtelmia ei anneta.
4. TAUSTA

Liansi-Balkan on poliittisesti tdrked alue niin EU:lle kuin Suomelle. Lénsi-Balkan on keskeinen
prioriteetti tdmdnhetkiselle neuvoston puheenjohtajamaalle Itdvallalle ja se on myds yksi KE
Mogherinin viidesti prioriteetista. Kaikille Lénsi-Balkanin maille on annettu EU-jasenyysperspektiivi
vuonna 2003 Thessalonikin huippukokouksen yhteydessa.

Neuvoston puheenjohtajamaa johtaa laajentumistydoryhméa ja Lénsi-Balkan tulee olemaan keskeiselld
sijalla laajentumistyéryhmén agendalla tulevalla EU-puheenjohtajuuskaudellamme.

Liansi-Balkan on ollut kuluneena vuonna ndkyvésti EU:n agendalla. Helmikuussa komissio antoi
Linsi-Balkan-strategian, joka mééritteli suuret linjat ja kiteytti alat, joilla Lansi-Balkanin maiden tulee
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toteuttaa uudistuksia. Strategia maédritteli myds kuusi aloitekokonaisuutta, joilla EU voi tukea
uudistuksia Lansi-Balkanin maissa.

Sofiassa jarjestettiin toukokuussa EU:n ja Lénsi-Balkanin maiden huippukokous, jonka pédaiheina
olivat turvallisuus ja yhteyksien kehittdminen. Huippukokouksen loppujulkilausumassa vahvistetaan
tuki Lansi-Balkanin eurooppalaiselle perspektiiville, korostetaan oikeusvaltiouudistusten sekd hyvien
naapuruussuhteiden ja alueellisen vakauden térkeyttd, nostetaan esiin yhteyksien kehittiminen ja
turvallisuus ja todetaan YUTP-yhteistyon ja turvallisuuskysymyksiin liittyvdn yhteistyon térkeys.
Loppujulkilausuman liitteend on Sofian prioriteettiagenda, joka listaa konkreettisia toimia, joilla EU:n
ja Lénsi-Balkanin yhteistyotd on tarkoitus syventdé. Prioriteettiagendan toimet ovat yhdenmukaiset
komission Lénsi-Balkan-strategiassa mainittujen aloitekokonaisuuksien kanssa.

Lénsi-Balkanin maiden turvallisuudella on suora vaikutus EU:n sisdiseen turvallisuuteen. Poliisi-,
rajavalvonta- ja maahanmuuttoyhteistyon kehittiminen eri toimijoiden kanssa, niin strategisella kuin
operatiivisella tasolla, onkin yksi EU:n ja Linsi-Balkanin maiden tdrkeimmistd yhteistydaloista.
Yhteistyd néilld aloilla hyodyttdd myos EU:ta ja auttaa kehittiméddn Lansi-Balkanin yhteiskuntia ja
valmistaa osaltaan niitd EU-jdsenyyteen.

Tehokkaampi strateginen viestintd EU-ldhentymisen merkityksestd Linsi-Balkanin maissa sekd EU:n
nykyisissd jdsenvaltioissa on tdrkedd. EU:n ulkosuhdehallinto sekd komissio pyrkivit kehittdmaian
strategista viestintdénsd huomioiden myos kolmansien maiden vaikutuksen Lansi-Balkanilla. Lansi-
Balkanin maita rohkaistaan vahvistamaan omaa EU-tiedotustaan.

Serbian ja Kosovon suhteiden normalisointiin tdhtddva dialogi kulkee erillisend prosessina maitten
EU-ldhentymisen rinnalla, mutta dialogissa edistyminen on ennakkoehto kummankin maan EU-
etenemiselle. Dialogi on edennyt toivottua hitaammin viimeisen parin vuoden aikana, vaikka maiden
presidentit ovat tavanneet ja tekniselld tasolla on pidetty kokouksia.

Viime kuukausina dialogin ympaérilli on spekuloitu mahdollisilla rajamuutoksilla osana
normalisointisopimusta, mutta konkreettisia esityksid ei ole tullut. Useat EU maat suhtautuvat
rajamuutoksiin kielteisesti ja ndkevédt ne ongelmana alueelliselle vakaudelle.

Kosovo nosti 21.11. Serbiasta ja Bosnia-Hertsegovinasta tuotavien tuotteiden tullimaksut sataan
prosenttiin vastatoimena sille, ettd Serbia oli kampanjoinut Kosovon Interpol-jdsenyyttd vastaan.
Kosovo oli jo aiemmin asettanut tuotteille 10 % tuontitullin. Tuontitullien asettaminen on vastoin
Lansi-Balkanin maiden kauppasopimusta (CEFTA) ja Kosovon ja EU:n vakautus- ja
assosiaatiosopimusta. Serbian presidentti on ilmoittanut, ettd Serbia ei jatka normalisointidialogia
ennen kuin tullit on poistettu.

Kreikan ja Makedonian vilinen sopimus nimikysymyksen ratkaisusta, ns. Prespan sopimus on
posititvinen valopilkku alueella ja ndhdddan merkittivdnd askeleena myds alueellisen vakauden
kannalta. Saavutetulla sopimuksella sovitaan siitd, ettd Makedonia muuttaa nimensd Pohjois-
Makedoniaksi (Republic of North Macedonia).

Nimisopimuksen voimaantulo edellyttdd vield Makedoniassa perustuslakimuutosta sekd ratifiointia
Kreikassa. Makedonian parlamentti on kidynnistdnyt voimaantulon edellyttimét perustuslakimuutokset
19.10. ensimmadisessd késittelyssd, jossa lakiesitys hyvéksyttiin 2/3 enemmistolld, sekd 2.12.
kisittelyssd, jossa esitys my0Os hyviksyttiin. Muutokset tulee hyviksya parlamentissa vield viimeisessa
ddnestyksessd tammikuussa 2/3 enemmistdlld. Tarkoituksena on viedd nimenmuutosprosessi loppuun
Makedonian puolella ilman viivastyksid. Tadmain jdlkeen sopimusta késitellddn Kreikan parlamentissa.
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Bosnia-Hertsegovinan tilanne on heikentynyt: uudistukset eivdt etene ja véestoryhmien véliset

jannitteet ovat lisddntyneet. Lokakuun yleisvaaleissa perinteiset etnisid jakolinjoja edustavat puolueet
sdilyttivdt asemansa.

Bosnia-Hertsegovina jdtti EU-jdsenyyshakemuksen vuonna 2016 ja komissio valmistelee lausuntoa
jasenyyshakemuksesta. Lausunnon laatimista varten komissio ldhetti mittavan méérdn kysymyksia,
joihin Bosnia-Hertsegovina toimitti vastaukset, mikd oli positiivinen esimerkki siitd, ettd maan EU-
koordinaatiomekanismi toimii ja ettd EU-perspektiivi toimii motivoivana tekijand. Komissio on
esittdnyt tarkentavia kysymyksii, joihin Bosnia-Hertsegovina laatii parhaillaan vastauksia.

Ulkoasiainneuvosto keskusteli Bosnia ja Hertsegovinan tilanteesta 19.11. Ulkoministerit korostivat,
ettd on tdrkedd muodostaa hallitukset kaikilla tasoilla mahdollisimman pian ja keskittyd tdysin
uudistusohjelmaan. Ministerit totesivat myos, ettd vaalilain uudistus olisi toteutettava.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvosto  keskustelee  tammikuun  EU-AU-ministerikokouksesta, EU-AU-toimien
implementoinnista, multilateralismista, poliittisista ja turvallisuuskysymyksistd sekd suorien
kontaktien fasilitoinnista.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd térkednd, ettd EU:n yhteistyd Afrikan unionin (AU) kanssa liitetddn laajempaan
afrikkalaiseen agendaan ja kehitykseen (mm. maanosan laajuinen vapaakauppa-alue AfCFTA, AU:n
muuttoliikestrategia ja toimintaohjelma vuosille 2018-2030, pyrkimys painottaa entisti enemmén
investointeja ja kaupallista yhteistyotd). Toisaalta on tdrkedd varmistaa EU:n Afrikka-aloitteiden
sisdinen johdonmukaisuus.

Suomi tukee EU-AU-yhteistyon momentumin sidilyttdmistd. Globaalipolititkan muutokset ja kasvava
poliittinen ja taloudellinen kilpailu Afrikan maissa edellyttivdt EU:lta yha aktiivisempaa, ja ennen
kaikkea yhtendistd otetta. Korostetaan tammikuun EU-AU ministerikokouksen tirkeytta.

Suomi tukee rauhan ja turvallisuuden MoU:n implementointia erityisesti Suomelle tirkeissa teemoissa
(konfliktien ennaltachkéisy ja rauhanvélitys, naiset ja nuoret). Tammikuun 2019 ulkoasianneuvoston
yhteyteen Suomi suunnittelee rauhanvélitysaamiaista, teemana nuorten rooli rauhanvilityksessd ja
alueellisena fokuksena Afrikka. Suomi valmistelee yhdessi Irlannin kanssa EU:n korkealle edustajalle
osoitettua kirjettd, jossa kiinnitetdin huomiota EU-AU-huippukokouksen toimeenpanoon, erityisesti
nuorten osallistumiseen rauhanvilitykseen Afrikan sarven alueella.

Suomen mukaan tulee kiinnittdd lisdhuomiota EU-AU-yhteistydn potentiaaliin  puolustaa
multilateraalia ja sddntdpohjaista maailmanjérjestelmédd YK:ssa, muissa kansainvélisissd jédrjestoissid ja
sopimuksissa. Asian tiimoilta tulisi 10ytdd konkreettisia yhteistydaloitteita.

Suomi tukee Afrikka-allianssi-aloitteen ajatusta EU:n ja Afrikan suhteiden monipuolistamisesta seka
Afrikkaan kohdistuvien investointien lisdédmisestd. Suomen mukaan lisdinvestointeja tarvitaan
erityisesti metsédsektorilla (ilmastonmuutoksen torjunta). Metsdsektorin investointien lisddminen
edellyttid mm. maankéyttoon ja maaoikeuksiin liittyvien kysymysten késittelya.
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3. NEUVOTTELUTILANNE

EU AU-ministerikokous jarjestetddn Brysselissd 21.[122.1.2019. Kaikki AU- ja EU-jdsenmaat on
kutsuttu kokoukseen.  Ministerikokouksesta pddtettiin marraskuussa 2017 pidetyssé AU-EU
huippukokouksessa. Ministerikokouksen osalta EU:n tavoitteena on keskittyd yhteistyon ja olemassa
olevien pditosten toimeenpanoon, ei uusien polititkkapddtosten tekeminen. Keskusteluja edeltdvét
mm. komission Afrikka-allianssia koskeva aloite, Wienin Afrikka-foorumi (18.12.) ja marraskuussa
pidetty ylimédédrdinen AU-huippukokous. Samassa yhteydessa jirjestetdédn UAN.

Joulukuun ulkoasiainneuvostossa EU:n on tarkoitus valmistautua sisdisestt tammikuun
ministerikokoukseen, jonka agendaksi EUH on hahmotellut EU-toimien aiempaa tarkempaa sitomista
Afrikan omiin aloitteisiin  (esim. AfCFTA), rauhan ja turvallisuuden MoU:n edistdminen,
monenkeskisen yhteistyon edistiminen sekd post-Cotonou.

4. TAUSTA

Afrikan strateginen, poliittinen ja taloudellinen globaali merkitys on kasvanut viime vuosien aikana.
Afrikan talouskasvu ja ulkoisten toimijoiden (mm. Kiina, Intia, Turkki, Persianlahden maat ja Vendjd)
lisddntynyt mielenkiinto ja ldsndolo Afrikassa edellyttivat EU:lta lisddntyvad kilpailukykyd. EU:n
haasteena onkin miten yhteistyd AU:n/Afrikan kanssa onnistutaan liittiméddn laajempaan
afrikkalaiseen agendaan ja kehitykseen. EU-AU suhteita pyritdén uudistamaan strategisempaan
suuntaan.  Tavoitteena on  siirtyd  ailemmasta  kehitysapuun  painottuvasta  suhteesta
kokonaisvaltaisemman, tasa-arvoisemman ja aidomman poliittisen ja talouskumppanuuden suuntaan.

EU ja sen jdsenmaat ovat Afrikan tidrkein kumppani kaupassa, investoinneissa, siirtolaisten
rahaldhetyksissd, kehitysyhteistyossa, turvallisuudessa ja poliittisessa vuoropuhelussa. Afrikan vieston
ja talouden kasvu luo kuitenkin potentiaalia enempéédnkin. Jo nyt Afrikka on miljardin kuluttajan
markkina. Afrikka on myds yhd keskeisemmaidssd asemassa turvallisuuspoliittisessa mielessa;
adriliikkeiden torjunta ja muuttoliikkeiden hallinta edellyttdvét entisté tiiviimpaa yhteisty6td Euroopan
ja Afrikan vililld. Jatkossa yhteistyosuhdetta halutaan tiivistdd, ja toisaalta myds hyodyntida
entisestddn, niin alueellisella kuin lisdéntyvassd médédrin myos globaalilla tasolla.

Afrikan unionin komission puheenjohtaja Moussa Faki on ottanut entistdi vahvemman ja
aktitvisemman roolin maanosan rauhan ja turvallisuuden kysymyksissd. EU:n ja AU:n rauhan ja
turvallisuuden MoU allekirjoitettiin toukokuussa 2018. Sen tarkoituksena on edistdd sddnnollistd
tiedonvaihtoa, yhteistyotd ja koordinaatiota sekd yhteisid toimenpiteitd niin AU:n ja EU:n vélilld kuin
tarvittaessa myds niiden ja YK:n sekd muiden kansainvilisten jérjestojen vililld hyvén hallinnon,
rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa. Lisdksi MoU:ssa luetellaan pitkd joukko yhteistyon aihepiireja
ja muotoja.

Afrikan integraatio etenee. Afrikan unionin (AU) 55:std jisenmaasta 49 on allekirjoittanut AfCFTA:n
(African Continental Free Trade Area) perustamissopimuksen. Tavoitteena on koko maanosan
kattavien yhteismarkkinoiden luominen Afrikkaan. Allekirjoitettua sopimusta ei voi vield pitdd
varsinaisen vapaakauppa-alueen muodostavana sopimuksena vaan ldhinné askeleena sithen suuntaan ja
poliittisena sitoumuksena. EU tukee CFTA:ta ja Afrikan integraatiota mutta pitdd myds kiinni siitd,
ettd EU:n ja AKT-maiden viliset talouskumppanuussopimukset eli EPAt saadaan aikaan. Tarked osa
poliittista integraatiota on AU:n reformi. Silld mm. vahvistetaan AU:n komission asemaa. EU ja
Suomi tukevat reformia, koska Afrikan integraation eteneminen on myds EU:n etu.

Valtion ja hallitusten padmiesten huippukokoukset ovat keskeinen osa EU:n ja AU:n virallista
vuoropuhelua. AU-EU -huippukokouksessa marraskuussa 2017 péddteemana oli nuoriso ja nuorten
tyollisyys. Huippukokous toteutti EU:n strategisia tavoitteita keskindisen sitoutumisen vahvistamisesta
ja yhteistyon lisddmisestd, turvallisuudesta ja Afrikan talouskehityksestd. Huippukokouksessa
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padtettiin kdynnistdd lisdksi vuosittaiset ulkoministerikokoukset korkean tason poliittista dialogia
varten, joista ensimmdinen jdrjestetddn 21.-22.1.2019. Ulkoministerikokouksen jérjestiminen on
signaali EU-AU-suhteen poliittisen painoarvon kasvamisesta ja siten tirked jo itsessddn. Seuraava
huippukokous jérjestetddn vuonna 2020.

Afrikan maat ja EU tekevdt yhteistyotd monissa eri puitteissa. Térkeimpid niistd ovat Cotonoun
sopimus ja Afrikka-EU -yhteisstrategia (Joint Africa-EU Strategy, JAES). Cotonoun sopimus
umpeutuu vuonna 2020. Neuvottelut Post-Cotonou -jatkojérjestelystd ovat kdynnissd. Neuvotteluja on
toistaiseksi kangertanut AU-maiden epdyhtendisyys. Alustavan tiedon mukaan AU:n osallistumista
koskeva kiistanalainen kysymys Post-Cotonou-neuvotteluihin olisi ratkeamassa (AU:n komissio
toimisi neuvotteluissa ns. teknisen avun antajana AU-jdsenmaille). Odotettavissa saattavat olla vaikeat
neuvottelut, joiden loppuvaihe ajoittuu Suomen EU-puheenjohtajuuskaudelle.

Yhteisstrategia JAES hyvéksyttiin vuonna 2007 laajentamaan EU:n ja Afrikan vilisid suhteita "beyond
aid”. Yhteisstrategiaa on toteutettu mééraaikaisilla toimintaohjelmilla, ns. tiekartoilla (Roadmap), jotka
on hyviksytty EU-Afrikka -huippukokouksissa. Viime AU-EU huippukokouksessa Abidjanissa
marraskuussa 2017 toimintaohjelma jdi EU:n ja AU:n komissioiden valmisteltavaksi. Se on edelleen
kesken. Yhteistyd jatkuu silti sektorikohtaisesti mm. maatalouden, tiede-, teknologia- ja innovaatio-
sekd nuorisoyhteistyon piirissd. Suomi tukee yhteistyon pragmaattista ja laaja-alaista eteenpdin
viemistd — toimintaohjelman puuttumisesta huolimatta.

Komissio julkaisi syyskuussa tiedonannon uudesta Afrikan ja EU:n allianssista kestévien investointien
ja tyopaikkojen luomiseksi. Aloite on jatkumoa marraskuussa 2017 jérjestetylle EU-AU —
huippukokoukselle sekd kesdkuun 2018 Eurooppa-neuvostolle, joka sitoi EU:n ja Afrikan vélisen
yhteistyon vahvasti muuttoliikkeen hallintaan todeten, ettd tarvitaan uudenlaista kumppanuutta Afrikan
kanssa pyrittdessd mantereen merkittivddn sosioekonomiseen muutokseen. Tavoitteena on siirtyd
kehitysyhteistydstd enemmin kohti kaupallistaloudellista yhteistyotd ja kohdentaa investoinnit sinne,
missd niitd tarvitaan eniten eli osaamiseen ja tyopaikkojen luomiseen. Allianssin ja muiden aloitteiden
tuloksellinen toimeenpano edellyttida EU:lta entistd tehokkaampaa AU-maiden kontaktointia
(outreach) sekd EU:n omien toimien parempaa koordinaatiota.

Rakenteellisesti aloitteen toimeenpano nojaa vuonna 2017 lanseeratulle Euroopan ulkoisten
investointien ohjelmalle, joka tukee osallistavampaa ja kestavampdd kehitystd Afrikassa ja Euroopan
naapuruusmaissa. Euroopan kestdvdn kehityksen rahasto (EKKR) on ulkoisen investointiohjelman
keskeinen osa. Investointiohjelman puitteissa Afrikassa odotetaan saatavan liikkeelle yli 44 miljardin
euron investoinnit julkiselta ja yksityiseltd sektorilta. Tarkoitus on edetid ensin neljdn identifioidun
sektorin (maatalous, energia, digitalisaatio ja liikenne) osalta.

Muuttoliikeyhteisty6td séddtelevét useat prosessit ja dialogit, mm. Vallettan toimeenpano-ohjelma.
Muuttoliike tulee sdilyméddn AU:n ja EU:n keskindiselld agendalla. Tasapainon hakeminen Euroopan
intressien ja Afrikan todellisuuden vililli on haasteellista. Afrikka on tilanteessa, jossa sen tulee
huomioida suuret pakolais- ja siirtolaisméaéarit, tarve edistdd talouskasvua vapaan litkkuvuuden myota,
mittava muuttoliike maaseudulta kaupunkeihin sekd suuret méarit maiden sisdisid pakolaisia. AU, EU
ja YK ovat tiivistineet yhteistyotddn Libyan siirtolaistilanteen, etenkin pakolaisten suojelun ja
vapaaehtoisen paluun edistimiseksi. Ne ovat entisti enemmén yhteistydssd myos Afrikan rauhan ja
turvallisuuden sektorilla.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvosto keskustelee EU:n ja Iranin vilisistd suhteista erityisesti Iranin tiedustelupalvelun
Tanskassa ja Ranskassa suunnittelemien iskujen (pommi-isku ja salamurha) valossa. Esilld on myos
Iranin ydinohjelmasopimuksen ajankohtainen tilanne.

2. SUOMEN TAVOITE

Tiedot Iranin tiedustelupalvelun d&skettdisistd toimista Tanskassa ja Ranskassa ovat erittdin
huolestuttavia. EU:n on osoitettava Iranille, ettei sen toiminta ole hyvéksyttdvdid. Suomi on valmis
hyviaksymdin myds mahdolliset EU-tason kohdennetut toimet tekojen takana olevia tahoja vastaan.

EU:n on jatkettava vahvaa tukeaan ydinohjelmasopimukselle (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA). Irania on edelleen kannustettava pitdytymdin sopimuksessa Yhdysvaltain vetdytymisesti
huolimatta. Iranin irtautuminen sopimuksesta lisdisi entisestddn alueellisia jannitteitd ja epavakautta.

EU:n on jatkettava toimia EU:n ja Iranin vilisen kaupan ylldpitdmiseksi Yhdysvaltain pakotteista
huolimatta. = Taloussuhteiden  kehittiminen = on  ollut  Iranille  keskeinen  kannustin
ydinohjelmasopimuksessa pitdytymiseksi.

EU:n Iran-politiikan on oltava tasapainoista. Iranilta on edellytettivé rakentavampaa toimintaa alueella
ja konkreettisia askeleita alueellisten jannitteiden lieventdmiseksi muun muassa Syyriassa, Jemenissi
ja Irakissa. Jemenin konfliktin osalta Iranin vaikuttaminen huthien neuvotteluhalukkuuteen YK-
prosessin etenemiseksi on télld hetkelld erityisen tdrkeda.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Iranin tiedustelupalvelun toiminta tietyissd jdsenmaissa on noussut esille Tanskan paljastettua
lokakuussa iranilaisen separatistijirjeston jdsenen salamurhayrityksen maaperdllddn. Tatd edelsi
Ranskassa kesdkuussa estetty pommi-isku Iranin oppositioliikkeen kokoukseen. EU keskustelee
mahdollisista vastatoimista tapahtumien johdosta. Iranin ydinohjelmasopimukselle on kuitenkin
edelleen vahva tuki jasenmaiden kesken.

4. TAUSTA

EU:n ja Iranin vilisid suhteita on leimannut viime kuukausina Iranin ydinohjelmasopimuksen (Joint
Comprehensive Plan of Action, JCPOA) epdvarma tilanne Yhdysvaltain ilmoitettua toukokuussa
vetdytyvinsd yksipuolisesti sopimuksesta. EU on muiden sopimusosapuolten kanssa edelleen
sitoutunut sopimukseen ja on pyrkinyt aktiivisesti edesauttamaan sopimuksen sdilymistd ja
kannustanut Irania pitdytymdin sopimuksessa.
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Tiedot Iranin tiedustelupalvelun suunnittelemista toimista Tanskassa ja Ranskassa ovat kuitenkin
nostaneet esille tarpeen reagoida voimakkaammin myds Iranin epédvakauttavaan toimintaan. Vaikka
ydinohjelmasopimuksesta halutaan pitdd kiinni, tulee myos Iranin vahingolliseen toimintaan puuttua.
Tanska ilmoitti lokakuussa estineensd Iranin tiedustelupalvelun suunnitteleman salamurhan, jonka
kohteena olisi ollut iranilaisen separatistijirjeston AMSLA:n (Arab Struggle Movement for the
Liberation of Ahwaz) jésenid. Tanska on tuominnut Iranin toimet jyrkésti, ja toivonut EU-tasolla
keskustelua mahdollisista vastatoimista Irania kohtaan ml. pakotteet. Iran on kiistinyt osuutensa
tapahtumiin. Tanska on myos todennut, ettd on mahdollista, ettd kaikki Iranin johdossa eivit tienneet
tapahtumista Iranin poliittisen jarjestelmidn kompleksisuus huomioiden. Tdma ei kuitenkaan Tanskan
mukaan poista sitd, ettd Iran valtiona on toimien takana.

Keskusteluissa EU-jdsenmaat ovat todenneet vahvan solidaarisuutensa Tanskalle tapahtumien
johdosta. Myos mahdollisille kohdennetuille EU-tason toimille on ollut tukea. Pohjoismaiden
ulkoministerit antoivat kokouksessaan Oslossa 31.10. yhteisen lausunnon, jossa tuomittiin tapahtumat
ja Iranin tiedustelupalvelun toiminta seké todettiin tdysi solidaarisuus Tanskalle.

Tanskan tapahtumia edelsi Ranskassa Villepintesséd kesdkuussa estetty pommi-isku, jonka kohteena oli
iranilaisen oppositioliikkeen (Mojahedin-e Khalq, MEK) kokous. Ranska on kansallisella tasolla
ryhtynyt vastatoimiin iskun takana olleita iranilaistahoja vastaan, ml. varojen jdddyttdminen tietyilta
henkil@iltd ja Iranin tiedusteluministeriolta.

EU:n toimet EU:n ja Iranin vilisen kaupan jatkumiseksi

Yhdysvaltain irtisanouduttua Iranin ydinohjelmasopimuksesta EU on pyrkinyt edesauttamaan
sopimuksen sdilymistd myos toimilla EU:n ja Iranin vélisen kaupan jatkumiseksi. Iranille keskeinen
kannustin sopimukseen aikanaan sitoutumiseksi olivat sopimuksen myo6ti sille koituneet taloudelliset
hyddyt ydinalan pakotteiden poistamisen seurauksena.

Yhdysvaltojen irtisanouduttua sopimuksesta sen JCPOA:n myd6td poistamat pakotteet astuivat
uudelleen voimaan kahdessa erdssd elo- ja marraskuussa. Konkreettisena toimenpiteend
kaupankdynnin jatkamiseksi ja eurooppalaisten yritysten suojaamiseksi Yhdysvaltain pakotteiden nk.
ekstraterritoriaalisilta vaikutuksilta EU:n antiboikottiasetus péivitettiin 7.8.2018 ja sen piiriin otettiin
samana pdivdnd voimaan tulleet Yhdysvaltain pakotteet. Asetuksella mahdollistetaan korvausten
hakeminen pakotteista johtuvista vahingoista, kielletdéin pakotteisiin perustuvien ulkomaisten
tuomioistuinten  pddtdsten  tidytintoonpano ja  kielletddn  EU-toimijoita  noudattamasta
ekstraterritoriaalisia pakotteita. Antiboikottiasetuksen merkitysti on pidetty pitkalti poliittisena.

Kidytdnnossd eurooppalaisten yritysten suojaaminen pakotteiden nk. ekstraterritoriaalisilta
vaikutuksilta Yhdysvaltain ulkopuolella on kuitenkin haasteellista, ja monet isot eurooppalaiset
yritykset ovat jo vetdytyneet Iranin markkinoilta. Maksu- ja rahalitkenne on myds merkittdva este
kaupankdynnille. Yhdysvaltain pakotteiden palauttamisen jilkeen eurooppalaiset liikepankit
suhtautuvat entistd varauksellisemmin maksujen vilittdimiseen Iraniin/Iranista. Maksuliikenteen
helpottamiseksi E3-maiden (Ranska, Saksa, UK) johdolla onkin tydstetty epévirallisesti vaihtoehtoja
erillisen euromiérdisen maksukanavan perustamiseksi EU:n ja Iranin vilille (Special Purpose Vehicle,
SPV) liikepankkien korvaamiseksi. Tama palvelisi 1dhinné pk-yrityksia.

Erillisen maksukanavan tarvetta on perusteltu my0ds laajemmin tarpeena turvata EU:n taloudellinen
autonomia suhteessa Yhdysvaltoihin. Jarjestelyn yksityiskohdat ovat kuitenkin vield auki, ja on
mahdollista, ettd kyseeseen tulisi halukkaiden jdsenmaiden vilinen jdrjestely EU-tason mekanismin
sijasta. On myds epdselvid, keskittyisiko jarjestely ainoastaan Yhdysvaltain pakotteiden ulkopuolella
oleviin tuotteisiin (ldhinnd humanitaariset tuotteet, kuten lddkkeet ja elintarvikkeet sekd mahdollisesti
6ljy pakotteille myonnettyjen poikkeusten rajoissa) vai pakotteiden kohteena oleviin tuotteisiin.
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Yhdysvallat on kritisoinut julkisuudessa EU:n pyrkimyksid SPV:n perustamiseksi katsoen, ettd
toimella mahdollistetaan Iranin terrorismirahoituksen jatkuminen.

Vaikka EU on sitoutunut ydinohjelmasopimukseen, Yhdysvaltain esille nostamia huolia Iranin
alueellisesta epdvakauttavasta roolista jaetaan. Alueellisista kysymyksistd on keskusteltu Iranin kanssa
E4-formaatissa (Ranska, Saksa, UK ja Italia), ja erityisesti Jemen on ollut esilld ndissd keskusteluissa.
Jemenin osalta Iraniin vaikuttaminen on tdlld hetkelld erityisen ajankohtaista huomioiden YK:n
pyrkimys saada konfliktin osapuolet poliittisin neuvotteluihin vield timén vuoden puolella.

EU:n ja Iranin seuraava sddnnollinen korkean tason dialogitapaaminen pidetdédn marraskuun lopussa.
Tapaamisessa kisitelldéin laajasti EU:n ja Iranin suhteita, ml. JCPOA, alueelliset kysymykset ja
thmisoikeudet.
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