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Esipuhe

Rikosseuraamuslaitoksen (Rise) tehtdvana on huolehtia osaltaan yhteiskunnan
turvallisuudesta pitdmalla ylla laillista ja turvallista seuraamusten
taytéantdonpanojarjestelmaa, seka myotévaikuttaa uusintarikollisuuden vahentdmiseen ja

rikollisuutta yllapitavan syrjdytymiskehityksen katkaisemiseen.

Risen keskeisimmat haasteet tulevina vuosina ovat

1) lakisaateisiin tehtéviin ja toiminnan laajuuteen néhden riittdmattomat resurssit, miké on
jo nyt merkittava riski Risen toiminnalle, taytantéénpanon turvallisuudelle ja
ty6turvallisuudelle;

2) vaikuttavien palvelujatkumoiden turvaaminen tilanteessa, jossa myds muiden
toimijoiden resurssit ovat niukat;

3) osin huonokuntoinen, laaja ja kallis vankilaverkosto;

4) vankipaikkojen liian vahainen maara suhteessa hallitusohjelmakirjauksiin.

Resurssit

Rikosseuraamuslaitos poikkeaa kustannusrakenteeltaan oikeusministerién hallinnonalan
muista toimijoista. Vaikka henkildstdkustannukset ovat suurin vuotuinen kuluerd myés
Risessd, vankilatoiminnan jarjestdminen seké vankiloiden toimitilakustannukset
kerryttdvat merkittdvan osan kustannuksista. Inflaatio ja kustannusten nousu vaikuttavat
erityisen voimakkaasti Risen pysyvaisluonteisiin toimintamenoihin, esimerkiksi vankien

perushuoltoon ja vanginkuljetukseen seka vankiloiden toimitilakustannuksiin.

Risen perustehtavia — turvallista taytantdéénpanoa ja uusintarikollisuuteen vaikuttamista —
ei voida tehostaa samaan tapaan kuin vaikkapa asiakirjaprosesseja. Seka dynaaminen
turvallisuus etté uusintarikollisuuteen vaikuttaminen tarkoittavat kdytadnndssa sité, etta
henkildkunta on vuorovaikutuksessa vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien
kanssa. Kuitenkin jo nyt Rise joutuu kohdentamaan saamaansa lisérahoitusta vuokrien ja
muun muassa vankien ruokahuollon kustannusten nousun kattamiseen sen sijaan, etta

henkildstdomaéaraa voitaisiin lisata.
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Palvelujatkumot

Onnistuakseen yhteiskunnallisessa tehtdvdssaan Risen on tehtava aktiivista yhteisty6ta
muiden toimijoiden kanssa. Rikosoikeusketjun toimijoiden resurssijaon oikeasuhtaisuus
on tarkeda. Risen ja hyvinvointialueiden palveluiden on rakennuttava saumattomiksi,
kustannusvaikuttaviksi palveluketjuiksi, silld rikollisuuden ja syrjaytymisen kaltaisiin
pirullisiin ongelmiin ei mikdan toimija voi vaikuttaa yksin. Niukassa resurssitilanteessa on
ilmeinen riski siihen, ettd kukin toimija alkaa osaoptimoida omaa toimintaansa

kokonaisvaikuttavuuden kustannuksella.
Vankilaverkosto

Vankilaverkoston uudistaminen on valttamatonta turvallisen ja vaikuttavan
taytantédnpanon turvaamiseksi. Vanhat ja huonokuntoiset, nykyaikaiseen
vankilatoimintaan soveltumattomat kiinteistét ovat kasvattaneet korjausvelkaa ja
toimitilainvestointien tarvetta merkittavasti. Vankilat, jotka sijaitsevat kaukana
yhteiskunnan muista palveluista, alueilla, joilta ei ole rekrytoitavissa henkildkuntaa ja
jonne kulkuyhteydet ovat vaikeat, tekevat toiminnan jarjestamisesta kallista ja hankalaa.
Valtaosa rangaistustaan suorittavista tulee véestokeskuksista ja sieltd on mahdollista
rekrytoida myds tyévoimaa. Kun Suomen vaesto ikdéntyy ja vahenee ja asutus keskittyy
ja kasvaa vain muutamissa keskuksissa, myds vankiloiden tulee sijaita
vaestdkeskuksissa, jolloin voidaan varmistaa sujuva yhteistyd poliisin, tuomioistuimien,

hyvinvointialueiden, kuntien ja oppilaitosten kanssa.

Saavutettava sijainti sek& vankilatoiminnan ja -turvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukaiset tilat ovat siis l1&htékohta toimivalle vankilaverkostolle ja rikosvastuun
toteutumiselle. Vankiloiden tulee olla nykyistd suurempia ja muodostua useista
muunneltavista ja tilatehokkaista osista. Vankilaverkostoa taytyy kehittda naista

ldhtékohdista suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti yli hallituskausien.
Hallitusohjelman vaikutukset

Jo voimaan tulleiden ja paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisten
tulevien lainsaadantdémuutosten myoéta vankimaara tulee kasvamaan huomattavasti.

Nykyinen vankilakapasiteetti ei riita ja resurssitarve niin vankiloissa kuin
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yhdyskuntaseuraamustoimistoissa tulee kasvamaan. Hallitusohjelman toteutuminen
edellyttéda henkiléstdméaaran ja Rikosseuraamuslaitoksen perusrahoituksen kasvattamista
seka valittémia toimia vankipaikkojen lisdédmiseksi. Jo nyt suljettujen vankiloiden
kayttdaste on yli 100 prosenttia ja erityisesti tutkintavankiloiden tilanne on vaikea.
Vankilaturvallisuus ja tyéturvallisuus vaarantuvat, kun suljetun vankilan kayttéaste on yli

90 prosenttia.

Turussa 27.3.2024

Anna Arola-Jarvi

Paajohtaja, Rikosseuraamuslaitos
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1. Johdanto

Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvéna on vankeusrangaistusten ja
yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpano ja tutkintavankeuden toimeenpano.
Rikosseuraamuslaitoksessa on nelja valtakunnallista vastuualuetta, jotka vastaavat
kehittdmisesta ja ohjauksesta, asiakasprosesseista, hallinto- ja tukipalveluista seka
operatiivisesta toiminnasta. Operatiivisen toiminnan vastuualueelle kuuluu 11
rikosseuraamuskeskusta yksikkdineen (vankilat, yndyskuntaseuraamustoimistot).
Vankiloita on yhteenséa 28, joista 15 on suljettuja vankiloita ja 13 avovankiloita.

Yhdyskuntaseuraamustoimistoja on 12 ja niilla on yhteensa 23 toimipistetta.

Rikosseuraamuslaitoksen menot vuonna 2023 olivat noin 259 miljoonaa euroa (ml. ICT-
menot). Henkildstéa oli 2555 henkilbtydvuotta. Maarérahoista 55,6 % kohdentui
henkildstokuluihin, 24,5 % toimitilakustannuksiin (ml. investoinnit) ja 19,9 % muihin
menoihin (mm. vankien perushuolto). Keskimaarainen paivittdinen vankiluku oli 3143 ja

yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia oli paivittain keskimaarin 3785.

Vuoden 2022 lopulla eduskunnalle annetun oikeudenhoidon selonteon mukaan
Rikosseuraamuslaitos ei kykene nykyisilla resursseilla toteuttamaan rangaistusten
taytantdonpanolainsdddannén asettamia velvoitteita (Valtioneuvoston selonteko
oikeudenhoidosta, valtioneuvoston julkaisuja 2022:67). Selonteossa todetaan, etta
toimintakyvyn turvaamiseksi sekéa toiminnan tuloksellisuuden, turvallisuuden ja
vaikuttavuuden ylldpitamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle tulisi osoittaa yhteensa 400
henkiltydvuoden' lisdresurssi vuoteen 2027 mennessa. Lisdhenkildston turvin
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan tasoa kyettéisiin arvion mukaan nostamaan
kohtuulliselle tasolle. Toiminnan tason nostaminen lainsdddannén vaatimusten
edellyttamalle tasolle vaatisi Rikosseuraamuslaitoksen arvion mukaan vield merkittavasti
suurempaa henkiléstdmaarad vuoteen 2030 mennessa seka vankilaverkoston

uudistamista.

' Selonteossa esitetty arvio henkilostétarpeesta perustuu laskelmiin, joiden taustalla olleessa
asiakasmaaraarviossa ei huomioitu nykyisesséa hallitusohjelmassa olevien rangaistusten
kiristdmistéd koskevien hankkeiden mukaista vankimaaran kasvua.
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Rikosseuraamuslaitokselle on osoitettu julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—
2027 ja vuosia 2025-2028 koskevassa kehyspaatdsesityksessa yhteensd seuraavat
oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi tehtavat méararahalisdykset: 3,6 milj. euroa
vuonna 2024, 10,4 milj. euroa vuonna 2025, 15,6 milj. euroa vuonna 2026 ja 20,8 mil;.
euroa vuodesta 2027 lukien. Maararahalisdys mahdollistaa vuoden 2025 arvioidulla
henkilétyévuoden hinnalla 326 htv:n lisdyksen. Inflaatio ja kustannusten nousu on
kiristdnyt Rikosseuraamuslaitoksen taloudellista tilannetta merkittavasti. Mikali
Rikosseuraamuslaitokselle ei myénneté lisdrahoitusta inflaation aiheuttamaan
kustannustason nousuun tai vuokrien indeksikorotuksiin, Rikosseuraamuslaitos joutuu
kohdentamaan saamaansa lisdrahoitusta vuokrien ja muun muassa vankien ruokahuollon
kustannusten nousun kattamiseen. Lisam&ararahaa ei néin ollen ole mahdollista

kohdentaa tdysimaaraisesti henkildstémaéran lisddmiseen.

Vankimaara on jo nyt noussut selvasti ja ylittdnyt koronaa edeltdneen tason. Myés
yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara on noussut selvasti. Voimaan tulleiden ja
hallitusohjelman mukaisten tulevien lainsdadantémuutosten my6té vankien méaéra tulee
kasvamaan huomattavasti, mikd nostaa vankipaikkatarvetta yli nykyisen
vankilakapasiteetin. Suljettujen vankiloiden nykyinen kapasiteetti on jo tdysiméaaraisesti
kaytdssa, joten seuraavan kymmenen vuoden aikana on varauduttava merkittaviin
toimitilainvestointeihin. Myds henkildstéresurssien tarve kasvaa merkittavasti.
Vankilakapasiteetin riittdvyyden ndkdkulmasta lisdrakentamiseen téhtdava suunnittelu on

aloitettu. Tilanne edellytt&dd nopeita toimia rakennushankkeiden kaynnistadmiseksi.

2. Vankilaverkoston nykytila

Nykyinen vankilaverkosto ei vastaa Rikosseuraamuslaitoksen toiminnallisia tarpeita. Laaja
ja pienia yksikoita sisaltdva verkosto sitoo runsaasti henkildstdéa. Osa vankiloista sijaitsee
sellaisilla paikkakunnilla, joilla vankiloihin on vaikea rekrytoida tydntekijoita. Kilpailu
tybvoimasta seké tydmarkkinoiden muuttuminen heijastuvat rekrytointivaikeutena alalle.

Nykyinen vankilaverkosto on haasteellinen myds sidosryhméyhteistydn kannalta.

Kuntouttavien palveluiden jarjestdminen etadallad yhteiskunnan peruspalveluista seka pitkat
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valimatkat muiden viranomaisten toimipaikkoihin aiheuttavat huomattavia kustannuksia.

Vankien kuljetukset ja tuomioistuinvartiointi sitovat paljon resurssia.

Merkittdva osa vankipaikoista sijaitsee erittdin vanhoissa rakennuksissa, joiden
perusratkaisut ja kaytettdvyys eivat vastaa tdmén paivan toiminnallisia vaatimuksia.
Vanhat, sokkeloiset tilaratkaisut ovat valvonnan ndkékulmasta tyévoimaa sitovia ja
edellyttavat kalliita ja epatarkoituksenmukaisia teknisié valvontajarjestelmia. Tilat eivét ole
tybturvallisia. Ne ovat suurelta osin teknisen elinkaarensa loppupdassa. Vanhojen tilojen
korjaaminen toimiviksi, turvallisiksi ja terveellisiksi on teknisesti vaikeaa ja kallista eika
aina edes mahdollista. Lisaksi tilatehokkuus on vanhoissa rakennuksissa useimmiten
huono ja korjattavan tilan maaré muodostuu suureksi. Mahdollisimman pian tulisikin tehda
paatdksia, joilla huonokuntoisten ja sijainniltaan epéatarkoituksenmukaisten vankiloiden

toiminta suunnitelmallisesti ja hallitusti siirrettéd&n toimiviin ja turvallisiin tiloihin.

Liitteessa 1 on esitelty tarkemmin nykyinen vankilaverkosto yksikgittdin mukaan lukien
vankilatilojen kunto ja peruskorjaustarpeet sekd huomiot sijainnista suhteessa
savutettavuuteen (vaestdpohjan laajuus). Suljetuista vankiloista nelja vaatii laajan
peruskorjauksen 5-10 vuoden p&ésta. Lisaksi kaksi vankilaa (Pelso ja Oulu) on jo
korvattavana uusilla laitoksilla (Vaalan ja Oulun uudet vankilat) vuosien 2025-2026
aikana. Avovankiloista Kayran vankila on erittdin heikossa kunnossa ja vaatii akuutteja
toimenpiteita. Lisaksi neljd muuta avolaitosta vaatii laajan peruskorjauksen 5-10 vuoden

paastd. Osa vankiloista sijaitsee varsin niukan véestdpohjan alueilla.

3. Hallitusohjelmahankkeet ja asiakasmaarien
kasvu

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (2023-2027) on useita kriminaalipolitikkaa
ja lainsdadantda koskevia kirjauksia, jotka tulevat vaikuttamaan Rikosseuraamuslaitoksen

toimintojen jarjestdmiseen, asiakasmaariin ja resurssitarpeeseen.

Ehdonalaista vapautumista koskevia sdanndksia muutetaan siten, ettéd henkilé voi olla

ensikertalainen vain kerran. Alustavan arvion mukaan lainmuutos lisda paivittaista
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keskimaaraista vankimaaraa noin 40 vangilla. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kesalla
2024 (vk 23).

Hallitus etsii valittbmasti ratkaisuja, joilla varmistetaan, ettéd yhteiskunnalle ja muiden
turvallisuudelle vaarallisimmat vangit eivat vapaudu. Otetaan kayttddn varmuusvankeus.
Vakivaltariskin arviointia kehitetdan ja sen merkitystd osana vangin vapauttamisharkintaa
vahvistetaan olennaisesti. Hankkeesta aiheutuvien lainsdaddantémuutosten on tarkoitus

olla voimassa vuonna 2027.

Aserikoksiin tullaan sdatdmaan merkittavia kiristyksia, asiaa koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa loppuvuodesta 2024 (vk 50). Alustavan arvion mukaan lainmuutos lisaa
paivittéista keskimaaraistd vankimaaraa noin 190 vangilla. Avioliittoon pakottamisen
rangaistavuutta selkiytetdan rikoslaissa ja tyttéjen ja naisten sukuelinten silpominen

kriminalisoidaan rikoslaissa nykyistad selkedmmin.

Hallitusohjelmassa on myds useita rangaistuksen maaraadmista koskevan saantelyn
tarkistamiseen liittyvia kirjauksia, jotka tullaan toteuttamaan hallituskauden aikana, kuten
se, ettd kovennetaan rangaistusta katujengirikollisuuteen liittyvista rikoksista ja etta alle
rikosvastuuikdisen lapsen rikolliseen tekoon yllyttdva henkild katsotaan useammin
rikoksen tekijaksi. Lisdksi tiukennetaan CAM-materiaalia koskevaa saantelya, toteutetaan
terrorismilainsdddanndén kokonaisuudistus, selvitetdadn néyryyttdmisen ja pakottavan

kontrollin kriminalisoinnin tarpeellisuus ja muutetaan ty6rikoksia koskevaa sééntelya.

Lainsdadantdémuutosten lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen asiakasmaariin vaikuttavat
rikosten maaré seka poliisin mahdollisuus tutkia rikoksia. Hallitus kohdentaa lisaa
resursseja poliisille, mika tullee ndkymaan juttu- ja asiakasmaarien lisdéntymisena
rikosprosessinketjun kaikilla toimijoilla, my6s rangaistusten téytédntddnpanossa. Kuviossa
1 on esitetty vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden mééran kehitys vuosina 2006—
2023.
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Kuvio 1. Vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita keskimaarin vuosina 2006—2023*.

Vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita keskimaarin
vuosina 2006 - 2023
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*Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maara vuosina 2022 ja 2023 ei ole taysin vertailukelpoinen
aiempien vuosien kanssa uuden asiakastietojarjestelman kayttéénotosta johtuneen
laskentatapamuutoksen vuoksi.

3.1. Vankipaikkojen lisatarve

Hallitusohjelmassa esitettyjen rangaistusten kiristamisten johdosta oikeusministerié on
alustavasti arvioinut, ettd lahivuosina tarvitaan lisda noin 350 vankipaikkaa. Tassa luvussa
on huomioitu, ettd vankiloiden kayttdasteen tulisi olla 90 prosenttia, jotta vangit pystytdan
sijoittamaan asianmukaisesti erilldanpitorajoitukset ja vankilaturvallisuus huomioiden
(esim. alaikaiset vangit erilldan aikuisista, tutkintavangit omilla osastoilla, rikoskumppanit
ja kilpailevat jengit erilldan toisistaan). Taulukossa 1 on esitetty kunkin lainmuutoksen
arvioitu vaikutus vankimaardan. Taman lisdksi jo voimaan tulleet lainsdadantémuutokset
(mm. seksuaalirikoslainsdadannén kokonaisuudistus, voimaantulo 1.1.2023 ja
ensikertaisuussaannodsten tarkistaminen, voimaantulo 1.1. 2020) nostavat vankilukua 90—

110 vangilla. Jo voimaan tulleiden ja hallitusohjelman mukaisten lainsaadéntduudistuksen
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seurauksena vankim&ara tullee nousemaan yhteensa arviolta noin 410—-430 vangilla
vuosien 2024-2028 aikana. Osa vangeista voidaan sijoittaa I&hivuosina kaytt66n
otettaviin Vaalan ja Oulun vankiloihin sek& Vantaan vankilan lisdrakennukseen, mutta ei
kaikkia.

Taulukko 1. Hallitusohjelmassa esitettyjen rangaistusten kiristdmisten vaikutus
keskimaaraiseen paivittdiseen vankimaaraan ja siitd aiheutuva vankipaikkojen lisaystarve
(alustava, karkea arvio 14.3.2024).

Aikaisin
mahdollinen
vaikutus
Vankimé&éaran | vankipaikkoihin
Hallitusohjelmakirjaus lisdys taysimaaraisesti
Aserikokset 189 2026
Noyryytys térkean pahoinpitelyn kvalifiointi- tai
koventamisperusteena 11 2026
Katujengirikollisuuteen liittyvét rikokset 61 2026
Alle rikosvastuuikaisen lapsen rikolliseen tekoon
yllyttdminen 5 2026
CAM-materiaalin saately 3 2026
Ensikertalaisuussdannéksen muuttaminen 40 2026
Varmuusvankeus 10 2028
Kasvava vankimaara yhteensa 319
Vankipaikkojen tarve 90 prosentin tayttéasteella 354

Yhdesté uudesta vankipaikasta aiheutuu alustavan arvion mukaan vuosittainen 120 000
euron? pysyva kustannus. Liséksi vankipaikkojen perustamisesta aiheutuu kertaluontoisia
menoja noin 42 300 euroa/vankipaikka. Kertaluonteiset menot siséltdvat muun muassa
turvatekniikka- ja kalustehankintoja. Nain ollen esimerkiksi 350 vankipaikan lisdys
aiheuttaisi alustavan arvion mukaan yhteensa kayttéénottovuosina noin 56,8 milj. euron
kustannuksen ja tdman jalkeen pysyvén vuosittaisen 42 milj. euron kustannuksen.
Vankiloiden rakennushankkeiden kustannusarviot tarkentuvat esi- ja
tarveselvitysvaiheessa. Vankilan rakennushanke kestéé keskimaarin 5-8 vuotta. Tdma

tulee ottaa huomioon uusia rakennushankkeita suunniteltaessa.

2 Vankivuoden hinta sisaltaa henkilosto- ja toimitilakustannukset seka vankien perushuollosta ja
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.
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Vuonna 2023 vankipaivan keskim&arainen hinta suljetussa laitoksessa oli 249 euroa,
avolaitoksessa 177 euroa ja valvotussa koevapaudessa 62 euroa.
Yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen maksoi keskim&éarin 14 euroa paivassa.

Valvontarangaistuksen kustannus oli noin 44 euroa paivassa vuonna 2022.

Taytantéénpanon kustannuksiin ja vankipaikkatarpeeseen vaikuttaa se, missa maarin
rangaistukset tuomitaan ehdottomana vankeutena ja milloin voidaan kayttda muita
seuraamusmuotoja. Oikeudenhoidon selonteossa on asetettu tavoitteeksi, etté
yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvaa rikosoikeudellista prosessia selkeytetadan ja
yhdyskuntaseuraamusten kayttéa laajennetaan. Yhdyskuntaseuraamusten kaytélla on
monia hyo6tyja. Tuomittu pysyy paremmin integroituneena yhteiskuntaan, silld han ei
vankilaan joutumisen vuoksi esimerkiksi meneta asuntoa, ty6- tai opiskelupaikkaa ja
hanella on mahdollisuus yllapitdd perhe- ja muita sosiaalisia suhteita rangaistuksen
suorittamisen aikana. Yhdyskuntaseuraamukset ovat myds yhteiskunnalle edullinen

seuraamusmuoto.

Huomioitavaa on, ettd avovankiloiden kayttéaste on suljettuja vankiloita alhaisempi ja
avolaitokset ovat kustannuksiltaan suljettuja laitoksia edullisempia. Avolaitossijoitusten
lisksi on térked varmistaa sujuvat prosessit ulkopuoliseen sijoitukseen ja valvottuun

koevapauteen.

3.2. Yhdyskuntaseuraamustyon ja asiakasarvioinnin
lisddantyminen

Tuomittujen maarén kasvu tulee vaikuttamaan vankiloiden ohella merkittavasti myés
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ja asiakasarvioinnissa tehtavan tydon maaraan.
Rangaistusasteikkojen kiristysten myota syyttajat tulisivat pyytdmaan aiempaa useammin
seuraamusselvitysta, silla tuomioksi vaadittaisiin aiempaa useammin vankeutta muiden
sanktioiden sijaan. Nain ollen yhdyskuntaseuraamustoimistojen tehtavista valvonta
ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena saattaisi lisdantya, samoin ehdottoman
vankeuden sijasta tuomittava yhdyskuntapalvelu oheisseuraamuksineen. Jos
vankeustuomiot pidentyvat, tulisi my6s vankilasta ehdonalaisesti vapautuneiden

valvontaan asetettujen maaré lisdantymaan.
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Asiakasarvioinnissa ratkaistavaksi tulevat kaikkien vankeusvankien rangaistusajan
suunnitelmat, sijoitus- ja siirtoasiat. Rangaistusasteikkojen kiristymisesta aiheutuvan
vankimaaran kasvun myoéta tulee myds tuomituista laadittavien lakisaateisten arviointien
ja rangaistusajan suunnitelmien maara lisdantymaan. Liséksi lain edellyttdmat sijoittelut,
siirrot ja lykkaykset lisdantyisivat, samoin pitkdaikaisvankien seuranta ja vapautumisen
valmistelu tulisi kiristysten myété lisdantymaan. Kuormitusta lisda myds vuonna 2018
voimaan tullut erittdin vaarallisille rikoksentekijéille tarkoitettu yhdistelmarangaistus, johon
liittyy vapautumisen jélkeinen vuoden valvonta-aika. Ensimmaiset
yhdistelmarangaistukseen tuomitut ovat nyt alkaneet vapautua valvontaan.
Yhdistelmarangaistukseen tuomitut ovat profiiliitaan usein hyvin haastavia ja korkean
uusimisriskin omaavia, joten taytantéénpano tyéllistda useita virkamiehia

asiakasarvioinnissa, yhdyskuntaseuraamustoimistossa ja tukipartiossa.

Yhdyskuntaseuraamustoimistojen tydmaaraa tulee lisddmaén myoés hallitusohjelmassa
asetettu tavoite lisata nuorisorangaistuksen kayttéa. Nuorisorangaistus on luonteeltaan
intensiivinen ja tuomittu tapaa tiiviisti yhdyskuntaseuraamustoimiston valvojaa. Jos
nuorisorangaistusta alettaisiin kayttéda nykyistd enemman esimerkiksi nuorille paljon
kaytetyn ehdollisen vankeuden tehosteena tuomitun valvonnan sijaan, edellyttéisi tdma
liséresursointia yhdyskuntaseuraamustoimistoihin. Jo nyt tyd
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on ruuhkaantunut. Rangaistusten taytédntddnpanossa

on viivastyksi&, mika on erityisen ongelmallista alaikaisten ja nuorten osalta.

3.3. Selvitykset uusien vankiloiden rakentamiseksi ja
vankipaikkojen lisaamiseksi

Rikosseuraamuslaitos laatii yhdessa Senaatti-kiinteistdjen kanssa vuoden 2024 syyskuun
loppuun mennessa esiselvitykset neljidn uuden vankihankkeen toteuttamisesta.

Esiselvitykset laaditaan seuraavista vankilahankkeista:

1) Uusi suljettu vankila Rovaniemelle. Vankipaikat rakennetaan vastaamaan muun
muassa Lapin tutkintavankipaikkatarpeeseen. Alustava arvio valmistumisesta on

aikaisintaan alkuvuonna 2028.
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2) Turun suljetun vankilan yhteyteen lisarakennus suljetuille vankipaikoille. Alustava arvio
valmistumisesta on aikaisintaan vuonna 2027. Lis&ksi uusi avovankila Turkuun. Alustava

arvio valmistumisesta on aikaisintaan vuonna 2028.

3) Uudenmaan uusi vankila, paikkamaara ja aikataulu tarkentuvat hankkeen

esiselvitysvaiheessa.

4) Pirkanmaan uusi vankila, paikkamaara ja aikataulu tarkentuvat hankkeen

esiselvitysvaiheessa.

Esiselvityksissa tarkennetaan uudisrakennusten vankipaikkaméaéarat ja

valmistumisajankohdat sek& rakentamisen ja toiminnan kustannukset.

Talla hetkelld suljetut vankilat ovat tdynna. Valmisteilla olevat hallitusohjelman mukaiset
vankimaaraa lisdavat lainsaaddantduudistukset edellyttédvat vankipaikkojen lisdamista
uudisrakentamista nopeammalla aikataululla. Rikosseuraamuslaitos laatii
oikeusministerion pyynndsta 30.4.2024 mennessa erillisen selvityksen siitd, miten ja
kuinka paljon vankipaikkoja olisi mahdollista lisédté nopealla aikataululla I&hivuosina, jotta
vankipaikkojen mééra vastaisi hallitusohjelmaan kirjattujen kiireisimpien lainsd&ddannén
uudistusten aiheuttamaan vankimaarén nousuun. Selvityksessa arvioidaan vankipaikkojen

lisddmisen kustannusvaikutukset.

Liséksi Rikosseuraamuslaitos on laatinut oikeusministerion pyynndsta 29.2.2024
mennessa selvityksen mahdollisuuksista lisaté vankipaikkoja véaliaikaisesti tiivistamalla
vankien sijoittamista nykyisissad vankiloissa. Kdytannossé tdmaé tarkoittaa yhden hengen
sellien muuttamista kahden hengen selleiksi. Selvityksessad on huomioitu
kustannusvaikutukset, henkildstévaikutukset seka vaikutukset toiminnan jarjestamiseen ja

turvallisuuteen (ml. ty6turvallisuus).
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4. Rangaistusten taytantéonpano

4.1. Tavoitteet ja toimintojen jarjestaminen

Turvallinen ja lainmukainen rangaistusten taytantéénpano on tarkea osa rikosvastuun
toteutumista. Se lisda yhteiskunnan turvallisuutta ja luo edellytykset ehkaista
uusintarikollisuutta. Vankeuden taytantéénpanon tavoitteena on lisata vangin valmiuksia
rikoksettomaan eldméntapaan edistdmalla vangin eldmanhallintaa ja sijoittumista
yhteiskuntaan seka estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana.
Yhdyskuntaseuraamuksen tavoitteena on rangaistuksen taytantédnpanon aikana tukea
tuomittua hanen sosiaalisen selviytymisensa edistamiseksi seka lisata hanen
valmiuksiaan elda rikoksetonta elamaa. Tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata
rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistuksen taytantédnpano seka estaa

rikollisen toiminnan jatkaminen.

Hallitusohjelma siséltaa kirjauksia, joilla vahvistetaan paihderiippuvuudesta toipumiseen
tahtdavaa paihdehoitoa, vékivalta- ja seksuaalirikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluja
seka rikokseen syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta. Lisdksi huolehditaan
palvelujatkumoista rangaistuksen taytédntdonpanon aikana ja rangaistuksen suorittamisen

jélkeen. Toiminnan jarjestdmisessa ja turvallisuudessa huomioidaan eri asiakasryhmat.

Hallituskauden aikana Rikosseuraamuslaitoksessa maaritellddn ydintehtavana
toteutettavat paihde- ja mielenterveyspalvelukokonaisuudet sek& seksuaali- ja
vakivaltarikoksista tuomittujen kuntouttavan toiminnan palvelukokonaisuudet. Lisaksi
hyvinvointialueiden kanssa méaéritellaén yhtendinen palvelujatkumoiden yhteistydomalli,

jonka pohjalta yhteistyéta kehitetaan.

4.1.1. Valmiuksien lisddaminen rikoksettomaan eldamantapaan

Rangaistuksen taytantéénpanon aikana voidaan tutkimusten perusteella ehkaista
uusintarikollisuutta ja lisata rikoksentekijoiden valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan.
Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamalla toiminnalla pyritddn seka valittomiin etta valillisiin
uusintarikollisuusvaikutuksiin. Valittémilld uusintarikollisuusvaikutuksilla tarkoitetaan sita,
ettd jarjestetyn toiminnan ensisijaisena tavoitteena on vaikuttaa uusimisriskiin; esimerkiksi

toistuviin vakivaltarikoksiin syyllistynyt vanki voidaan ohjata ohjelmaan, jonka tavoitteena
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on vadhentaa vakivaltaista kayttaytymista ja uusien vékivaltarikosten riskia. Valillisilla
vaikutuksilla tarkoitetaan puolestaan sita, etta rikoksentekijan tukeminen tai valmiuksien
lisd@minen rikoksettomaan elamantapaan vahentaa yksittéiselle toimintamuodolle
asetetun tavoitteen lisaksi uusimisriskid. Esimerkiksi vankilassa jarjestettavalla
koulutuksella tai tydtoiminnalla ei ensisijaisesti pyritad vaikuttamaan rikoksentekijan
uusimisriskiin, mutta opintopolulla jatkamisella ja ty6llistymiselld on havaittu yhteys myés

selvasti pienempaan uusimisen todennakdisyyteen.

Rikosseuraamuslaitoksessa toiminnan lahtékohtana on yksiléllinen suunnitelma, jossa
huomioidaan kunkin rikoksentekijén riskit, tarpeet ja vahvuudet seka erityisesti ne
rikollisen kayttdytymisen riskitekijat, joihin voidaan vaikuttaa rangaistusaikana.
Tutkimusten mukaan rikollista kayttaytymista voidaan parhaiten vahentaa vaikuttamalla
muun muassa rikoksentekijdiden paihdeongelmaan, rikosmydnteisiin asenteisiin,
aggressiivisuuteen ja itsehallintaan. Parhaimmiksi toimintamuodoiksi on havaittu
tutkimukselliseen nayttdodn perustuvat pdihde- ja rikosperusteiset ohjelmat. Vaikuttavan
toiminnan keskidsséa on rikoksentekija itse. Vaikuttavinta toiminta on silloin, jos
rikoksentekijd on motivoitunut osallistumaan Rikosseuraamuslaitoksen jarjestaméaan

toimintaan omasta halustaan.

Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydkumppaneilla on merkittédva rooli uusintarikollisuuteen
liittyvien vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa, on kyse sitten julkisen, yksityisen tai
kolmannen sektorin toimijasta. Uusintarikollisuuteen voidaan vaikuttaa rangaistuksen
aikana, mutta kustannusvaikuttavinta on pyrkia katkaisemaan potentiaalinen rikosura jo
ennen ensimmaistd Rikosseuraamuslaitoksen asiakkuutta. Rikoksentekijan uusimisriski
on korkein seuraamuksen suorittamisen jalkeisind ensimmaisiné viikkoina ja kuukausina,
jolloin Rikosseuraamuslaitoksen rooli taytédntéonpanoviranomaisena on ohut tai kokonaan
jo havinnyt. Tutkimustulokset korostavatkin sita, etta taytédntéénpanon suorittamisesta ja

paattdmisestd muodostuisi sujuva siityma kohti rangaistuksen jalkeista aikaa.

Jotta Rikosseuraamuslaitos voi keskittyd omaan perustehtavaansa, tulisi varmistaa
muiden yhteiskunnan toimijoiden kyky jarjestda niiden vastuulla olevat palvelut myés
rangaistusta suorittaville henkildille. Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne merkittavine
alijgdmineen on huomattava riski myds Rikosseuraamuslaitokselle asetettujen

vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen ndkékulmasta. Vuonna 2023 julkaistu tutkimus
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(Vankien terveys ja hyvinvointi 2023: Wattu IV -vankivaestotutkimus) vahvisti, etta vangit
ovat moniongelmaisia ja kuuluvat paljon sosiaali- ja terveyspalveluita tarvitsevien
joukkoon. Seka kansantalouden ettd kansanterveyden ndkékulmasta on oleellista, etta
paljon palveluita tarvitsevien palvelujatkumot jérjestetdan erityisen suunnitelmallisesti,

jotta kustannusvaikuttavuudelle on mahdollisimman suuret edellytykset.

4.1.2. Vankeusrangaistusten taytantéonpano

Vuonna 2023 keskimé&arainen paivittdinen vankimaara oli 3 143. Vangeista naisia oli 8,1
prosenttia ja ulkomaalaisia 18 prosenttia. Vankiloissa oli vuonna 2023 keskimaarin 109
alle 21-vuotiasta (3,5 % vangeista). Sakkovankien péivittdinen keskimaéra oli 99. Vuoden

2023 lopussa elinkautisvankeja oli 192.

Suurin osa vankiloissa rangaistustaan suorittavista viettda vankilassa suhteellisen lyhyen
ajan. Noin puolet vangeista, mukaan lukien tutkinta- ja sakkovangit, on vankilassa
korkeintaan kolme kuukautta. Tdma luo haasteita pitkdjanteisen kuntouttavan tyén ja tuen
nakdkulmasta ja korostaa palvelujatkumoiden tarvetta. Ensisijaisen térkeda on, etta
Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointialueiden ja kuntien palveluista kyetdan
rakentamaan saumattomia, kustannusvaikuttavia palveluketjuja. Jos esimerkiksi
vankiloiden paihdekuntoutustydlle ei ole mahdollista rakentaa toimivia jatkumoita
vankilasta vapautumisen vaiheeseen, Rikosseuraamuslaitoksen kuntoutustyén
vaikutukset voivat valua hukkaan. Tavoitteena on, ettéd vankien hoito- ja palvelujatkumot
toteutuvat jo seuraamuksen alkuvaiheessa (mm. mielenterveys-, pdihde- seka tyévoima-

ja koulutuspalvelut).

Kuntouttavien toimintojen ohella on térkeaa jarjestaa vangeille toimintaa, joka tukee
rangaistusajan jalkeista rikoksetonta eldméntapaa ja yhteiskuntaan kiinnittymista. Yhtena
painopisteend on vankien koulutus seké tyo- ja toimintakyvyn parantaminen. Erityisesti
oppivelvollisten nuorten vankien opiskelumahdollisuudet ovat talla hetkella riittdmattomat
ja niité tulee lisata. Koulutus- ja tyéllisyysasioissa keskeisin yhteistydtaho on kunnat, joilla
tulisi olla riittdva resurssi myds vankilaopetuksen ja rangaistusta suorittavien

tydllisyyspalveluiden jarjestdmiseen.

Palveluiden kehittdmisessa tulee huomioida myés séhkdisten palvelujen kasvava tarve.

Monet yhteiskunnan palvelut ovat reaaliaikaisesti saavutettavia varsinkin suljetusta
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vankilasta kasin vain sahkoisesti. S&hkoiset palvelut ovat lisdksi hyva tuki ja tdydentaja
kasvokkaisille palveluille ja ohjaavat vankeja samalla itsenéiseen asioiden hoitamiseen ja
yhteiskunnassa toimimisen kannalta olennaisten digitaitojen kehittdmiseen. On tarkeaa,
etta sahkadisten palvelujen kehittdmista ja vankiloiden digitalisaatiota jatketaan aktiivisesti
ja sille osoitetaan riittédvat resurssit. Parhaiten tdméa onnistuu uusissa vankiloissa, jotka on

jo alun perin suunniteltu digitalisaation mahdollistaviksi.

4.1.3. Yhdyskuntaseuraamukset

Vuonna 2023 yhdyskuntaseuraamusta suoritti keskimaarin 3 785 henkil6a paivittain.
Yhdyskuntaseuraamusta suorittaneista naisia oli keskimaarin 12 prosenttia, alle 21-
vuotiaita oli 12 prosenttia ja ulkomaalaisia noin kahdeksan prosenttia.
Yhdyskuntaseuraamuksia ovat yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, nuorisorangaistus
seké ehdollinen vankeus, jonka tehosteeksi on tuomittu valvonta.
Yhdyskuntaseuraamuksia ovat myds vankeuden loppuvaiheessa tai sen jélkeen
suoritettavat vankilasta ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta, yhdistelmérangaistuksen
valvontaosuus seka valvottu koevapaus. Merkityksellista on, etta
yhdyskuntaseuraamuksia suorittavat pysyvéat yhteiskunnan peruspalvelujen piirissa
rangaistuksen suorittamisen ajan. Yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanoaikaisten
palvelujen osalta tulee varmistaa, etté eri tahojen tuottamat palvelut sovitetaan yhteen ja
véltetaan paallekkaisen tydn tekemista, ja ettd jokaista tuomiotaan suorittavaa tuetaan

kiinnittymaan tarvitsemiinsa palveluihin.

Yhdyskuntaseuraamustoimistot jarjestavat yhdyskuntaseuraamuksiin tuomituille heidan
yksil6llisten tarpeidensa mukaista uusintarikollisuutta ehkaisevaa toimintaa, esimerkiksi
vakivalta- tai seksuaalirikoksiin syyllistyneille suunnattuja ohjelmia ja liikennerikoksiin
syyllistyneille kohdennettavaa Liikenneturvaohjelmaa. ltse jarjestetyn toiminnan lisaksi
kyseisid palveluja voivat tuottaa Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyékumppanit.

Asiakkaiden kanssa kaytavisséa yksildllisissa keskusteluissa otetaan puheeksi heidan
rikoksensa ja motivoidaan heitd muutokseen seka rikoksettomaan ja paihteettémaan
eléaméantapaan. Tuomittuja tuetaan ja ohjataan hakeutumaan kunnan tai hyvinvointialueen
erilaisiin palveluihin heidan yksiléllisten tarpeidensa mukaisesti. Tuomittuja autetaan myés

asioimisessa eri viranomaisten kanssa ja tarvittaessa Rikosseuraamuslaitoksen
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virkamiehet voivat osallistua verkostoyhteisty6hon tai ldhtea asiakkaan mukaan

esimerkiksi Kelaan tai tapaamaan sosiaalitydntekijaa palvelujatkumojen varmistamiseksi.

Yhdyskuntapalvelu on yleisin yhdyskuntaseuraamuksista. Seuraamuksen sisaltéona on
paasaantoisesti palkaton tyd, mutta se voi siséltdd myds uusintarikollisuutta tai
paihdeongelmia ehkaisevaa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymaa toimintaa, kuten
erilaisia ohjelmia tai vaikuttaviksi arvioituja palveluita. Nailla toimilla halutaan lisata
tuomitun edellytyksia suoriutua yhdyskuntapalvelusta ja edistda integroitumista

yhteiskuntaan.

Kaytettavissa olevien yhdyskuntapalvelun palvelupaikkojen maara on merkittéavasti
vahentynyt, koska esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa on
siirrytty enenevassa maarin ostopalveluiden ja palvelusetelien kayttéon.
Rikosseuraamuslaitos kilpailee aiempaa useammin palvelupaikoista sellaisten tahojen
kanssa, jotka pystyvét tarjpamaan taloudellista kompensaatiota vastineeksi esimerkiksi
tydllistamistoista. Yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanon kannalta on tarkeaa

kartoittaa mahdollisia uusia palvelupaikkoja yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa.

4.2. Turvallisuus ja rikostorjunta

Turvallisuus on l&péisevéna periaatteena Rikosseuraamuslaitoksessa; turvalliset
olosuhteet ovat perusta rikosseuraamusasiakkaiden kuntoutumiselle, henkiléston
tulokselliselle tydskentelylle ja tyéhyvinvoinnille. Rikosseuraamuslaitos kehittéa
ty6turvallisuutta, vankilaturvallisuutta ja rikostorjuntaa systemaattisesti. Turvallisuutta
kehitetddn muun muassa uusimalla vankiloissa vanhentunutta turvatekniikkaa,
kehittdmalla tarkastustoimintaa, tehostamalla vankisijoittelua, kehittdmalla keinoja
ehkaista ja estdd henkilékuntaan kohdistuvaa maalittamista seka vahentdmalla yksin

tydskentelyn riskeja.

Turvallisuustilanne vankiloissa on kokonaisuutena tarkastellen kohtuullisella tasolla, mutta
turvallisuus on heikentynyt viime aikoina. Erityisesti suljettujen vankiloiden osalta
merkittdvimpia turvallisuutta vaarantavia tekij6ité ovat yliasutus, katujengildisten maaran
lisGantyminen, ammattimaisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden kasvu seké niukat

henkildstéresurssit. Vankimaaran kasvun vuoksi suljettujen laitosten kapasiteetti on
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ylittynyt. Keskimaardinen kayttdaste suljetuissa vankiloissa vuonna 2023 oli 102,8

prosenttia kun tavoiteltava taso olisi noin 90 prosenttia.

Hallitusohjelma sisaltaa useita kirjauksia, joilla vahvistetaan vankilaturvallisuutta.
Varmuusosastoja koskevaa lainsaadantéa kehitetdan siten, ettd vankiloissa voidaan
tehda vaikuttavaa rikostorjuntaa. Mahdollistetaan my6s tutkintavangin sijoittaminen
varmuusosastolle. Liséksi selkeytetdan ja laajennetaan vankilahenkilékunnan

toimivaltuuksia tehostetun valvonnan osastoilla.

Rikosseuraamuslaitos tulee hallituskauden aikana méaéarittelemaan ja yhtenaistamaan
turvallisuustyon kaytannét. Erityistd huomiota kiinnitetddn nuoriso- ja jengirikollisuuden

seka jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan.

Rikosseuraamuslaitos tekee tiivista yhteisty6té poliisin kanssa rangaistusaikaisen
rikollisuuden torjuntaan ja vankilaturvallisuuteen liittyen. Hallitusohjelman mukaisesti
hallitus tekee tarvittavat lainsdadantémuutokset, jotta tietojen vaihtaminen vakavaan ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneista henkildista sekd muista henkildista, joilla
voi olla vaikutusta vankilaturvallisuuteen, olisi mahdollista eri viranomaisten valilla.
Suomessa tapahtuvan viranomaisyhteistyon liséksi Rikosseuraamuslaitoksen
nakdkulmasta olisi tdrkeda mahdollistaa tiedonvaihto my6s muiden maiden viranomaisten
kanssa, jotta kansainvaliseen ammattimaiseen ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen

kiinnittyneet vangit pystytddn huomiomaan vankilaturvallisuudessa.

Rikosten estdminen tulee huomioida toimitilojen suunnittelussa, jotta tilat tukevat tata
toimintaa. Teknologian kehittyesséa tarpeena on ehkaisté ja estaa teknologian tuomat
mahdollisuudet rikollisessa toiminnassa. Rikosten estdmiseksi tarvitaan toimintaa tukevaa
lainsdadantda ja tarkoitukseen soveltuvat tekniset jarjestelmét. Vankiloissa tulee olla
riittdvd maara valvonnan tasoltaan ja toiminnoiltaan eri vankiryhmien tarpeita vastaavia
osastoja (alaikaiset, nuoret, naiset, miehet, tutkintavangit, jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen kiinnittyneet vangit, vankilaturvallisuutta vaarantavat vangit,
paihteettémyyteen pyrkivat ja siihen sitoutuneet vangit). Laki edellyttaa eri vankiryhmien
erillddn asuttamisen. Osastointi edistdad vankilaturvallisuutta ja vankien turvallisuutta.
Kaikkien sellien tulisi olla yhden henkilén selleja niin asuinosastoilla kuin

matkaselliosastoillakin.
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Rikosten torjunnan olennaisena osana on esitutkintaviranomaisten tehtaviin liittyvien
pakkokeinojen toteutumisen varmistaminen vankiloissa (mm. telekuuntelu ja tekninen
kuuntelu). Toimitiloissa on huomioitava viranomaisten (esitutkintaviranomaiset, Migri)

tarpeet seké kuulustelu- ja puhuttelutilat asianmukaisesti varusteltuina.

Yhdyskuntaseuraamustoimistojen turvallisuudessa on huomioitava seka henkiléstén
ty6turvallisuus ettd asiakkaiden turvallisuus. Henkilostdn osalta riskin muodostaa
mahdollinen vékivalta asiakkaiden taholta. Asiakkaiden turvallisuuden osalta riskeja
syntyy, mikéli samaan aikaan tiloissa asioivat asiakkaat ovat uhka toisilleen (esimerkiksi
jengit). Henkiléstddn ja asiakkaisiin liittyvat ndkékohdat tulee huomioida toimitilojen

suunnittelussa (ml. asiakkaiden vastaanottotilat).

5. Rikosseuraamuslaitoksen taloudelliset
toimintaedellytykset

5.1. Taloustilanne

Rikosseuraamuslaitoksen menot vuonna 2023 olivat 259,4 miljoonaa euroa, josta 144,1
milj. euroa kohdentui henkilékustannuksiin, 48,3 milj. euroa toimitilavuokriin, 57,1 mil;.
euroa muihin menoihin (mm. vankien perushuollon jérjestdminen) ja 15,4 milj. euroa ICT-
menoihin. Tulot olivat 5,4 milj. euroa. Rikosseuraamuslaitokselle on mydnnetty
lisamaararahaa muun muassa oikeudenhoidon resurssien vahvistamiseen, mutta tasta
huolimatta Rikosseuraamuslaitoksen taloustilanne on vaikea. Tiukkaan taloustilanteeseen
vaikuttavat muun muassa inflaatiosta johtuva kustannustason nousu seka palkkojen
sivukulujen nousu. Siirtyvien maararahojen taso on laskenut 4,57 prosenttiin vuonna 2023
(8,41 % vuonna 2022). Taulukossa 2 on esitetty maararahojen kehitys vuosina 2020—
2024.
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Taulukko 2. Maarérahojen, tulojen ja menojen kehitys vuosina 2020-2024.

(1000 euroa) 2020 2021 2022 2023 2024
Toteutuma | Toteutuma| Toteutuma| Toteutuma Arvio
Henkilostokulut 123 873 135101 136 869 144 093 152 040
Toimitilavuokrakulut 43 908 43 767 45 406 48 277 54 536
Palvelujen ostokulut 39435 43 677 46 271 47 505 53075
Muut kulut 24 591 22 821 23485 21972 19933
Investointimenot 399 1490 1390 2959 11092
Bruttomenot 232 205 246 856 253 421 264 806 290 676
Maksullisen toiminnan tuotot -7 894 -4 813 -2 787 -2718 -2 736
Muut tuotot -3193 -4 034 -3965 -2 685 -2 004
Bruttotulot -11 087 -8 847 -6 752 -5 403 -4 740
Nettokayttd/-kayttoarvio 221119 238 009 246 669 259 403 285 936
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 15213 16 512 26 567 20223 11 446
TP/TAE 222418 248 064 240 325 250 626 284 542
Kaytettavissa yhteensa 237 631 264 576 266 892 270 849 295 988
Siirtynyt seuraavalle
vuodelle € 16 512 26 567 20223 11 446 10 052
Siirtynyt seuraavalle
vuodelle % 7,42 % 10,71 % 8,41 % 4,57 % 3,53 %

Vuonna 2024 vuokrien indeksikorotus on 4,8 %, mika aiheuttaa noin 2,3 miljoonan euron
lisdmenon. Rikosseuraamuslaitokselle ei ole myénnetty lisdrahoitusta vuokrien
indeksikorotukseen vuonna 2024. Vuonna 2023 ja osittain vuonna 2022 vuokrien

korotuksiin my&nnettiin lisdmaararahaa.

Inflaatio on lisdnnyt vankiloiden toiminnan kannalta valttdamattémia kustannuksia, muun
muassa vankien ruokahuollon ja vanginkuljetusten kustannusten nousun vuoksi.
Rikosseuraamuslaitokselle ei ole mydnnetty rahoitusta inflaation aiheuttamiin hintojen

nousuun.
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5.2. Henkilostoresurssit

Tuloksellinen ja turvallinen taytantéénpano edellyttda, ettéd vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on riittdvd maara alalle koulutettua ja osaavaa
henkildstda. Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan vaikuttavuus ja turvallisuus perustuu

henkildstdn lasndoloon sekéa vuorovaikutukseen rangaistusta suorittavien kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen vankilaverkosto on nykyiselldan liian laaja henkildstémaaraan
nahden. Toimitilat sitovat henkiléstéa asiakasmaarasta riippumatta. Lisaksi
Rikosseuraamuslaitoksen tehtavat ovat lisdantyneet ja monipuolistuneet lainsdddénnén
uudistusten my6ta. Henkiléstéresurssien niukkuus on vaikeuttanut toimintaa erityisesti
vankiloissa. Henkil6stéresurssit ovat siind maarin niukat, etté jatkuvaa priorisointia
joudutaan tekemaan toimintojen valilla. Riittdmé&ttéméat henkildstdresurssit heikentévat
mahdollisuuksia vaikuttavan tyén tekemiseen, rajoittavat kuntouttavan toiminnan
jarjestamista seka heikentavét henkildstdn ja vankien turvallisuutta. Vankiloissa joudutaan
myds edelleen tydskentelemaan yksin. Henkildstéresurssien niukkuus heijastuu
henkilékunnan jaksamiseen ja nakyy henkildston kuormittumisena ja sairauspoissaolojen

suurena maarana.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota
vangeille jérjestettdvan mielekk&an toiminnan ja koulutetun henkilékunnan
riittmattémyyteen seké vankiterveydenhuollon resursseihin. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen laitostarkastuksissa useat tarkastushavainnot viittaavat
erityisesti koulutetun valvontahenkiléstdn riittdmattdmaan maaraan. Kansainvalisiin
suosituksiin perustuva vaatimus vahintdan kahdeksan tunnin ajasta vuorokaudessa sellin
ulkopuolella ei toteudu kaikkien vankien kohdalla. TAman lisdksi toimintoja ja vankien
tapaamisia joudutaan perumaan liian niukkojen henkiléstdéresurssien vuoksi. Erityisia
ongelmia toiminnan jarjestdmisessa on tutkintavangeille, joilla on yhteydenpitorajoituksia.
Myds erilldén pidettavien vankien mahdollisuus vahintdédn kahden tunnin ihmiskontaktiin
on nykyresursseilla vaikea jarjestda. Vakavasti vankilaturvallisuutta vaarantavien vankien

erillddnpito ja osastointi vaatii lisda henkildstéresursseja.

Vankilaverkostoanalyysin laatimisen yhteydessé vuonna 2022 arvioitiin, ettd henkil6st6a
tulee lisatad noin 850 henkildétydvuodella vuoteen 2030 mennessa. Vankiloihin tarvitaan

lisdd seka valvonnasta ettd kuntouttavan toiminnan jarjestamisesta vastaavaa
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henkilostda. Asiakasmadarien kasvaessa myds yhdyskuntaseuraamustyéhon ja
asiakasarviointiin tarvitaan lisda koulutettua henkildstéd. Kuviossa 2 on esitetty

Rikosseuraamuslaitoksen henkilétyévuosien maara vuosina 2006—2023.

Kuvio 2. Rikosseuraamuslaitoksen henkildstomaaran kehitys vuosina 2006—2023.

Henkilotyovuodet yhteensa 2006-2023
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5.3. Toimenpiteet taloudellisuuden, tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden lisdamiseksi

Rikosseuraamuslaitos kehittéda toimintaansa toimintaedellytysten turvaamiseksi.
Parhaillaan k&ynnissa olevassa organisaatiouudistuksen toisessa vaiheessa arvioidaan
rikosseuraamuskeskusten, vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen siséiset
rakenteet ja toimintojen jérjestdminen. Liséksi arvioidaan rikosseuraamusalan
koulutusjarjestelman uudistamistarpeet. Organisaatiouudistuksen tavoitteena on muun
muassa uudistaa organisaatiorakennetta, johtamista ja ohjausta tukemaan
Rikosseuraamuslaitoksen perustehtdvaéa ja strategiaa seka lisata toiminnan yhtenaisyytta

ja yhdenmukaisuutta.

Rikosseuraamuslaitos laatii vuoden 2024 aikana pitkan tahtdimen tuottavuusohjelman,
jossa arvioidaan toimintakyvyn ja -edellytysten kehitystd seka mahdollisia talouden

sopeuttamistoimia. Keinoja taloustilanteen tasapainottamiseksi otetaan kayttéén jo
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alkuvuoden 2024 aikana. Rikosseuraamuslaitoksessa on otettu kaytté6n
tayttélupamenettely, jonka tarkoituksena on helpottaa resurssien kaytdn seurantaa ja
oikeasuhtaista kohdentumista. Ylitydkustannusten korkeaan méaéaraan vaikutetaan
ottamalla toimintavarmuusrajat kaytté6n kaikissa yksikoissd. Matkustamista on vdhennetty

aiempaan verrattuna huomattavasti.

Jotta taloudellista tilannetta on mahdollista tasapainottaa tulevina vuosina, myés toimintaa
ja rakenteita kehitetdan siten, ettd resurssit kohdentuvat perustehtavaan ja sen
tarvitsemaan tukeen. Toiminnan kehittdmisen lahtékohtana on vaikuttavuuden lisd&dminen.
Rikosseuraamusasiakkaiden kuntouttavan toiminnan palvelukokonaisuuksien
maarittelyssa painopisteena ovat tutkittuun tietoon perustuvat vaikuttavat palvelut ja
ohjelmaty6. Rikosseuraamuslaitoksen oman toiminnan ohella vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamisen kannalta keskeisessé roolissa on verkosto- ja sidosryhmayhteistyd® muiden
yhteiskunnan toimijoiden kanssa. Hallitusohjelman mukaisesti Rikosseuraamuslaitos

seuraa hoito- ja kuntoutusohjelmien vaikuttavuutta.

6. Vankilaverkoston kehittaminen

Hallitusohjelman mukaan hallitus kdynnistéa vankilaverkoston uudistamisen turvallisen ja
kustannustehokkaan rangaistusten taytantdédnpanon toteuttamiseksi. Hallitusohjelman
mukaisesti huolehditaan siita, ettd vankilaverkosto on riittdvan laaja; etta yksikét ovat
sijainnin, valvonnan ja henkiléstén saatavuuden kannalta mahdollisimman

tarkoituksenmukaisia ja ettd vankipaikkojen ja varmuusosastojen maaré vastaa tarvetta.

Vuonna 2022 julkaistussa vankilaverkostoanalyysisséa kartoitettiin laajasti
vankilaverkoston ja toiminnan kehittdmista vuoteen 2040 asti. Analyysissa huomioitiin
vankiloiden saavutettavuus viranomais- ja sidosryhméayhteistydn, henkilékunnan ja

vankien nakékulmasta muun muassa vaestdennusteisiin perustuen.

Vankilaverkoston kehittdmisen lahtékohtana on, etta sijoittamalla kooltaan
tarkoituksenmukaiset vankilat maantieteellisesti oikeisiin paikkoihin voidaan parantaa
rangaistusten tdytédntddnpanon ja palvelutuotannon vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
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turvallisuutta seka saavuttaa pitkalla tahtaimelld merkittavia yhteiskunnallisia sééstdja ja
hyoétyja. Vankilaverkostoa tulisi kehittda siten, ettd vankilat sijaitsevat véestékeskuksissa,
jolloin ne ovat helposti saavutettavissa henkildstén sekad vankien ja heidan léheistensa

nakdkulmasta. Vaestokeskuksissa myés muut yhteiskunnan palvelut ovat saatavilla.

Rikosseuraamusasiakkaiden kuntouttavan tyén osalta keskeiseen asemaan nousee
yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa. Ei ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista,
ettd Rikosseuraamuslaitos tuottaisi oman toimintansa puitteissa kaikki asiakkaidensa
tarvitsemat palvelut. Tdman vuoksi rikosseuraamusasiakkaiden palvelut jarjestetédan

verkostoituneesti osana yhteiskunnan palvelujérjestelmaa.

Rikosseuraamuslaitos tekee ty6tdan koko maassa ja vankeja ja yhdyskuntaseuraamuksia
suorittavia tulee Rikosseuraamuslaitoksen palveluihin kaikista kunnista ja kaikkien
hyvinvointialueiden toimialueelta. Hyvinvointialueiden palveluverkkosuunnittelussa on
tullut ilmeiseksi, ettd toimipisteverkkoa on harvennettava aiempaan ndhden eika palveluita
voida jatkossa tarjota kaikkien kuntien alueella. Koska valtaosa Rikosseuraamuslaitoksen
palveluiden piirissd olevista asuu tai tulee kaupungeista, etenkin kasvukeskuksista, on
valttamatonta, ettd myos Rikosseuraamuslaitoksen yksikot sijaitsevat ndissé
maantieteellisesti tarkoituksenmukaisissa paikoissa. Véesttkeskuksissa on jatkossakin
tarjolla my6s tarkeimpien yhteistybkumppaneiden, esimerkiksi poliisin, tuomioistuinten,

hyvinvointialueiden, kuntien ja oppilaitosten palvelut.

Tarkoituksenmukaista on, etté tulevaisuuden vankilat ovat nykyistéd suurempia ja
muodostuvat useista toiminnallisista yksikdista. Tilojen tulee olla turvalliset ja terveelliset
seka vankilatoimintaan soveltuvat. On myds huomioitava, etta tilat ovat muunneltavia ja
tilatehokkaita, ja etta niissa voidaan hyddyntaa sahkdista asiointia ja palveluja. On
tarkedd, ettd vankilat on alusta I&htien suunniteltu ja rakennettu vankilakayttéén. TallGin
ne voidaan toteuttaa vankilakonseptin mukaisesti siten, etta toimintojen jarjestdminen,
logistiikka, valvonnan taso ja eri vankiryhmat huomioidaan. Vankilaturvallisuuden
varmistaminen edellyttda rakenteita, jarjestelmia ja turvatekniikkaa, joka on suunniteltava

tiloihin jo rakennusvaiheessa.
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Tiivistetysti vankilaverkoston kehittamisen ldhtékohdat ovat:

e Vankilat sijaitsevat vaestdkeskuksissa, jolloin voidaan varmistaa tyévoiman
saatavuus seka yhteistyd sidosryhméviranomaisten ja muiden
yhteistybkumppaneiden kanssa.

e Vankilat ovat nykyistd suurempia ja muodostuvat useista toiminnallisista
yksikdistd. Vankiloissa on riittdvé maaré valvonnan tasoltaan ja toiminnoiltaan eri
vankiryhmien tarpeita vastaavia osastoja.

e Vankilatilat ovat muunneltavia ja tilatehokkaita. Tilaratkaisut ja ajantasainen
turvatekniikka tukevat vankilaturvallisuutta ja vankeusaikaisen rikollisuuden
torjuntaa. Tilat mahdollistavat sek& kasvokkaisen vuorovaikutuksen etta

sahkoisen asioinnin.

On tarkeaa, etta vankilaverkoston uudistaminen on pitkajanteista yli hallituskausien
tapahtuvaa kehittamisty6ta. Talla hetkella ollaan tilanteessa, jossa uudistamisen
lykkdadminen on kasvattanut korjausvelkaa ja toimitilainvestointien tarvetta merkittavasti.
Vankilaverkosto on paassyt osittain varsin huonoon kuntoon. Verkoston uudistaminen ja
yllapito edellyttdd huomattavia investointeja tulevina vuosina. Hallituksen kdynnistama
vankilaverkoston uudistaminen on tarkea askel kohti turvallisempaa, taloudellisempaa ja
vaikuttavamman vankeinhoidon mahdollistavaa vankilaverkostoa. Jotta kehittamista
voidaan jatkaa suunnitelmallisesti, tulisi vankilaverkostoanalyysi paivittda hallituskauden
aikana. Nain voidaan ottaa huomioon mahdolliset toimintaymparistéssa tapahtuneet

muutokset ja vankipaikkatarpeen kasvu.
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Liite 1. Vankilakohtainen informaatio.

Taulukot siséltavat seuraavat vankilakohtaiset tiedot: vankipaikkojen ja vankien maara.
Henkilbtydvuosimaara seka henkildstdmaara suhteessa vankipaikkoihin. Vankilatilojen
huoneistoala yhteensa seka tilatehokkuus (huoneistoala suhteessa vankipaikkoihin).
Saavutettavuus eli vaestdpohjan laajuus (16—64 v vaestén maara 60 min matka-ajan sisalla
vankilasta). Vankilatilojen kuntoluokka.

Taulukko 1. Suljetut vankilat. Taulukossa esitetyt tiedot ovat vuoden 2023 toteumatietoja.

Suljetut Vanki- Vankeja | Htv | Htv/ Tilaa htm?/ | Saavutet- Kunto-
vankilat paikkoja | ' vanki- | (htm?) | vanki- | tavuus/ luokka
paikat | 2 paikat | vaesto- 1-54
pohja3

Helsingin 309 342 | 186 0,60 34 111

vankila 268

Hameenlinnan 100 93| 90 0,90 11 116

vankila 582

Jokelan 124 140 | 84 0,68 | 9483 76

vankila (avo ja

suljettu)

Kuopion 96 113 | 83 0,86 | 9962 104 112 315

vankila

Kylma&kosken 113 128 | 83 0,73 | 8256 73 428 165 3

vankila

Koylién 68 71 49 0,72 | 9465 139 165 232 2

vankila

Mikkelin 108 116 | 76 0,71 | 8932 83 46 241 4

vankila

Oulun vankila® 94 103 | 83 0,88 | 9577 102 187 878

Pelson 77 78| 79 1,02 17 227 15 669

vankila® 546

Pyhaselan 87 87 | 65 0,75 | 7239 83 72 160 2

vankila

Riihimaen 210 202 | 160 0,76 18 91 3

vankila 989

Sukevan 163 159 | 112 0,69 16 102 41 976 2

vankila 622

Turun vankila 255 267 | 190 0,75 34 134 300 026 4
294

Vaasan 68 68 | 61 0,90 | 8133 120 125 854 3

vankila (avo ja

suljettu)

Vantaan 185 213 | 139 0,75 12 69 4 (ml.

vankila 826 uudisrak.
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Taulukko 2. Avovankilat. Taulukossa esitetyt tiedot ovat vuoden 2023 toteumatietoja.

Avovankilat Vanki- | Vankeja | Htv | Htv/ Tilaa Htm?/ | Saavutet- Kunto-
paikat 1 vanki- (htm2)2 | vanki- | tavuus/ luokka
paikka paikka | vaesto- 1-54
pohja3
Huittisten 107 85 36 0,34 10 96 236 779 3
vankila 223
Juuan vankila 40 47 23 0,58 4 501 113 17 843 3
Jyvaskylan 60 66 45 0,75 2576 43 141 869
vankila
Keravan 130 134 56 0,43 7 139 55
vankila
Kestilan 46 37 25 0,54 5947 129 45 335 2
vankila
Kéayran vankila 79 77 29 0,37 4721 60 296 853
Naarajarven 101 98 42 0,42 11 118 96 776
vankila 884
Ojoisten 50 64 22 0,44 3016 60
vankila
Sulkavan 48 49 25 0,52 4811 100
vankila
Suomenlinnan 90 109 40 0,44 3409 38
vankila
Vanajan 57 70| 24 0,42 | 4509 79
vankila
Vilppulan 73 86 31 0,42 15 215 66 012
vankila 691
Ylitornion 40 43 24 0,60 5172 129 14 884 3
vankila

" Mukaan lukien tutkintavangit, laitoksen ulkopuolelle sijoitetut ja valvotussa
koevapaudessa olevat vangit

2Vankilan kaikkien tilojen huoneistoala yhteensa

3 Vankilaverkostoanalyysin (2022) mukaan 16—64 v. vaeston maara 60 min matka-ajan
sisélld vankilasta:

- tumma sininen: véestda yli 500 000

- keskisininen: véaest6a 100 000-500 000

- vaalean sininen: véest6a alle 100 000

“Vankilan ydinrakennusten (sellirakennukset, palvelukeskus jne.) kuntoluokka:
1 erittdin heikko, vaatii akuutteja toimenpiteita (purku/peruskorjaus)
2 laajoja toimenpidetarpeita 5-10 vuoden paasta (peruskorjaus)
3 kohtuullinen, jotkut rakennusosat vaativat toimenpiteitéd 5-10 v. aikana
4 ei vaadi laajoja toimenpiteita 10 v. sisélla
5 alle 10 v rakentamisesta tai tdydesta peruskorjauksesta

5 Qulun ja Pelson vankilat korvataan uusilla Ouluun ja Vaalan rakennettavilla vankiloilla.
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