SISAMINISTERIO MUISTIO
ULKOMINISTERIO 18.3.2020

Muistio on valmisteltu yhteistydssd ulkoministerién ja sisdministerion vililld ja sen valmistelussa on
kuultu sosiaali- ja terveysministeriétd.

LIIKENTEEN RAJOITTAMINEN SUOMEN ULKORAJOILLA JA SISARAJAVALVONNAN PALAUT-
TAMINEN SUOMEN SISARAJOILLE

Valtioneuvoston yleisistunto teki 17.3.2020 paatokset liikenteen rajoituksista ulkorajoilla ja sisara-
javalvonnan palauttamisesta sisdrajoille. Rajoituksista ulkorajoilla on tiedotettu Vengjalle diplo-
maattiteitse ja sisdrajavalvonnan palauttamisesta on ilmoitettu komissiolle ja jasenvaltioille. My0s
Helsingissa oleville diplomaattiedustustoille on tiedotettu rajoituksista. Suomi toimeenpanee rajoi-
tuksia Suomen ulkorajoilla 18.3.-13.4.2020 ja sisdarajavalvonta palautetaan 19.3.-13.4.2020.

Koronaviruspandemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne antoi aiheen rajoittaa Suomen rajan-
ylityspaikkojen liikennettd ulkorajoilla. Toimien perusteena on kansanterveydellinen uhka ja vaka-
vat terveydelliset syyt.

Koronavirus on jatkanut levidmistddn Euroopassa ja monet maat turvautuvat poikkeuksellisiin
toimiin liikkuvuuden rajoittamisessa. Tavoitteena on estdd mahdollisimman paljon viruksen levia-
mistd eri keinoilla. Maailman terveysjarjest6 WHO on todennut kyseessa olevan maailmanlaajuisen
pandemian. Koronavirus jatkaa leviamistadn myds Venajilla, jossa viralliset luvut ovat vield vaes-
tomaaradn nihden pienid (93 tapausta 16.3.). Vendjan hallitus otti kdytto6n rajoittavia toimia jo
alkuvaiheessa Kiinan tilanteen myo6ta ja sulki Kiinan vastaisen rajansa seka rajoitti liikenneyhteyk-
sid. Vendjan hallitus kdynnisti voimakkaammat vastatoimet 14.3. ja perusti padministerin johtaman
koordinaationeuvoston estimaan viruksen levidmistd. Vendja on rajoittanut lentoyhteyksid nyt
koko Vendjan federaation alueelta EU-maihin, Sveitsiin ja Norjaan 16.3. alkaen. Vendjan paaminis-
teri Mishushtin ilmoitti 16.3. kaikkien rajojen sulkemisesta ulkomaan kansalaisilta 18.3. alkaen 1.5.
asti. Vendja on sulkenut nopeassa tahdissa raja-yhteyksia Eurooppaan Norjan, Puolan ja Valko-
Vendjan suuntaan.

Pddosa EU-maista on asettanut rajoituksia sisd- ja ulkorajoilleen. Useat Venijian Schengen-
rajanaapurit (Norja, Viro, Latvia, Liettua, Puola) ovat asettaneet rajoitteita maahantulolle.

ULKORAJAT

Suomen ja Vendjan valisen valtakunnanrajan ylityspaikoista tehtyyn sopimukseen (Sops 66/1994)
on kirjattu mekanismeja kansainvalisten rajanylityspaikkojen sulkemisesta tai liikenteen rajoitta-
misesta. Kansainvalisten rajanylityspaikkojen kautta kulkeva liikenne voidaan pysayttda tai sitd
voidaan rajoittaa mm. vakavista terveydellisista syista (6 artiklan 2 kappale). Sopimuspuoli, joka on
aikeissa pysayttaa liikenteen tai rajoittaa sitd, on velvollinen ilmoittamaan tasta toiselle sopimus-
puolelle diplomaattiteitse viimeistdan viittd vuorokautta aiemmin. Kiireellisissa tapauksissa kysei-
nen ilmoitus on annettava viimeistadn 24 tuntia ennen suunniteltua liikenteen pysayttamista.

Rajavartiolain (578/2005) 16 §:ssd on sdddetty rajanylityspaikan sulkemisesta maaraajaksi tai
toistaiseksi. Valtioneuvosto voi paattad tastd, jos sulkeminen on valttdmatonta vakavan yleiselle
jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.
Kiireellisissa tapauksissa sisdministerio paattda tarvittavista valittomistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estdd Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan
tai jokaisen oikeutta 1dhted maasta eika loukata vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin
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lainsdddannon piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkddn oikeutta kansainvilisen
suojelun saamiseen (Rajavartiolain 16 § 2 mom.). Maahan saapuminen tapahtuu avoinna olevien
rajanylityspaikkojen kautta. Ulkomaalaislain (301/2004) 156 a §:ssd on kuitenkin sdidetty, ettd
EU:n vapaata liikkuvuutta nauttivan henkilén maahantuloa ja maassa oleskelua voidaan rajoittaa
kansanterveydellisin perustein.

Maailman terveysjarjeston kansainvalisen terveyssadannoston (2005) (SopS 50-51/2007 43 artiklas-
sa madratdan laajemmista terveystoimista. Sopimusvaltion, joka panee toimeen laajempia terveys-
toimia, jotka haittaavat merkittavasti kansainvalista liikennettd, tulee toimittaa WHO:lle niitd kos-
kevat kansanterveydelliset perustelut seka asiaan liittyvat tieteelliset tiedot 48 tuntia ennen rajoi-
tusten kayttoonottoa. WHO toimittaa saamansa tiedot myos muille sopimusvaltioille sekd jakaa
suoritettuja terveystoimia koskevat tiedot.

Tarkoituksena on, ettd rajaliikenteen rajoittamisessa pyritdan noudattamaan keskeisia periaatteita,
kuten: Niin sisd- kuin ulkorajoilla olisi kuitenkin jarjestettdvd Suomen kansalaisten (ja Suomessa
pysyvasti asuvien) paluumahdollisuus. Olisi myds mahdollistettava Suomesta poistuvien maasta
lahteminen. Tarkoituksena on niin ikdan, ettd Suomeen paasevat esimerkiksi Venajaltd myods omiin
maihinsa palaavat muiden EU- ja Pohjoismaiden kansalaiset. Lisédksi tarkoituksena on, etta ulkora-
jalla olisi rajavartiolaitoksella mahdollisuus tapauskohtaiseen harkintaan, jonka perusteella voitai-
siin turvata valttdmatoén tyohon tai humanitaarisiin syihin liittyva rajanylitys.

Suomen ulkorajoilla tapahtuvan liikenteen rajoittamisessa ja rajavalvonnan palauttamisessa sisara-
joilla toteutetut toimet koordinoitiin naapurimaiden ja EU-komission kanssa. EU-komissio antoi
16.3.2020 tiedonannon koskien valiaikaisia matkustusrajoituksia EU:n alueelle. Suomen linjaus
ulkorajaliikenteen rajoittamiseksi on linjassa komission antaman tiedonannon kanssa. Pdamiehet
kavivat puhelinkeskustelun asiasta 17.3.2020 illalla. Poliittisen tason vuoropuhelu korostuu viran-
omaisten kaytannon toimien tukemisessa.

SISARAJAVALVONNAN PALAUTTAMINEN

Valtioneuvosto teki 17.3. paatoksen rajavalvonnan palauttamisesta kokonaisuudessaan Suomen ja
Ruotsin seka Suomen ja Norjan valiselle rajalle seka lentokentille ja satamiin 19.3.-13.4.2020 ko-
ronaviruksen aiheuttaman tartuntatautiepidemian laajentuessa ja aiheuttaessa vakavan uhan
Suomen sisdiselle turvallisuudelle.

Useat EU-maat ovat viime aikoina jo palauttaneet sisdrajavalvonnan koronaviruksen aiheuttaman
COVID-19-tartuntatautiepidemiasta jasenvaltion sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan
uhan edellyttdmien toimien vuoksi. Komission linjauksen mukaan sisdiseen turvallisuuteen kohdis-
tuva uhka pitda tdssa tilanteessa sisalladan myos kansanterveyden.

Schengenin rajasadannoéston (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399) 22 artik-
lan mukaan sisdrajat voidaan ylittda kaikkialta ilman, ettd henkil6ihin heiddn kansalaisuudestaan
riippumatta kohdistetaan rajatarkastuksia. Asetuksen 25 artiklan mukaan jdsenvaltio voi yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhkan sita edellyttdessa poikkeuk-
sellisesti palauttaa rajavalvonnan sisarajoilleen rajoitetuksi enintdaan 30 vuorokauden ajaksi tai, jos
vakava uhka kestdd pitempéan kuin 30 vuorokautta, sen arvioidun keston ajaksi. Kokonaisjakso ei
saa ylittda kuutta kuukautta. Jasenvaltion on suunnitellessaan rajavalvonnan palauttamista sisara-
joilleen annettava myds muille jasenvaltioille ja komissiolle asetuksessa tarkemmin sdddetyt yksi-
tyiskohtaiset tiedot etukateen.

Jasenvaltion on rajavalvonnan valiaikaisesta sisdrajoille palauttamisesta ilmoittaessaan annettava
27 artiklan mukaisesti myos tiedot palauttamisen laajuudesta ja tiedot siitd, mihin osaan tai osiin
sisdrajoja rajavalvonta on tarkoitus palauttaa seka vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet.



Sisdrajoille valiaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja kesto eivit saa ylittda sitd, mika on
vaaran vakavuuden vuoksi ehdottoman valttamatonta.

Komissio ja asianomainen jasenvaltio tai asianomaiset jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle asetuksen 31 artiklan mukaisesti mahdollisimman pian syistd, jotka saattavat
johtaa asetuksen mukaisiin erityistoimenpiteisiin ulkorajojen valvontaan liittyvista vakavista puut-
teista seka rajavalvonnan valiaikaiseen palauttamiseen sisdrajoille. Jasenvaltion on 33 artiklan mu-
kaan annettava sisdrajojen valvonnan lopettamisen jalkeen yksityiskohtainen selvitys, miten ase-
tuksen perusteita noudatettiin suoritetun rajavalvonnan valiaikaisen palauttamisen jalkiarviointia
varten. Selvityksessa on késiteltdva erityisesti tarkastusten suorittamista, kiytdnnon yhteistyota
naapurijdsenvaltioiden kanssa, vaikutusta henkiléiden vapaaseen liikkuvuuteen, rajavalvonnan
palauttamisen tehokkuutta muun muassa rajavalvonnan palauttamisen oikeasuhteisuuden jalkika-
teiseksi arvioimiseksi.

Asetuksen 34 artiklan mukaan pditds rajavalvonnan palauttamisesta sisdrajoille on tehtdva avoi-
mesti ja yleisOlle on annettava asiasta kaikki tiedot, jolleivat erittdin tarkeat turvallisuussyyt ole
tdman esteend. Muiden jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja komission on pidettdva asian-
omaisen jasenvaltion pyynnodstd rajavalvonnan palauttamisen ja jatkamisen sekd tdstd laaditun
selvityksen yhteydessa toimitetut tiedot asetuksen 35 artiklan mukaan luottamuksellisina.

Rajavartiolain (578/2005) 15 §:n mukaan rajavalvonnan valiaikaisesta palauttamisesta sisdrajoille
paattaa valtioneuvosto. Jos yleiseen jdrjestykseen, kansalliseen turvallisuuteen tai kansantervey-
teen kohdistuva uhka kuitenkin edellyttda asiassa valittémia toimia, sisiministerio paattaa tarvit-
tavista toimenpiteistd, kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian. Pykélan 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdadn tarkemmin rajavalvonnan palauttamista sisdrajoille koskevan
asian kasittelemisesta viipymatta poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken seka ilmoitusten ja
selvitysten toimittamisesta ja neuvotteluiden kdymisesta. Asiasta sdddetdan poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (1126/2009) 9 §:ssa. Raja-
vartiolain 17 §:n mukaan Rajavartiolaitos on johtava rajavalvontaviran-omainen, joka sovittaa yh-
teen muiden rajavalvontaan henkil6liikenteessa osallistu-vien viranomaisten toimintaa.

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaista ei saa estda saapumasta maahan. Jokaisella on myos
oikeus lahted maasta. Sisdarajavalvonnan palauttamisella ei puututtaisi naihin oikeuksiin. Samoin
EU-kansalaisten kohtelu olisi yhdenvertaista.

Ulkomaalaislain 156 a §:n mukaan unionin kansalaisen ja hanen perheenjiasenensd maahantuloa ja
maassa oleskelua voidaan rajoittaa kansanterveyteen liittyvistd syistd. Rajoitukset voivat perustua
vain tautiin, joka on jokin Maailman terveysjarjeston asiaan kuuluvissa asiakirjoissa maaritelty,
mahdollisesti epidemian aiheuttava tauti tai muu tarttuva tauti, johon sairastuneen tai sairastu-
neeksi epdillyn Suomen kansalaisen vapautta voitaisiin taudin levidmisen estamiseksi rajoittaa.
Kansanterveyttd uhkaava tauti, joka ilmenee maahan saapumista seuraavien kolmen kuukauden
jalkeen, ei saa olla perusteena maasta poistamiselle. Unionin kansalaiselta tai hdnen perheenjase-
neltdan voidaan, jos se on selvasti tarpeellista, kolmen kuukauden kuluessa saapumispaivasta vaa-
tia, ettd hanelle tehdian maksuton laadkarintarkastus sen toteamiseksi, ettei hanelld ole mitdan 1
momentissa tarkoitetuista taudeista. Tarkastusta ei saa vaatia suoritettavaksi jarjestelmallisesti
kaikille hakijoille.



