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1 Johdanto

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu elokuussa
2018 voimaan tulleeseen lakiin liikennejarjestelmasté ja maanteista. Laissa sdade-
taan mm. liikennejarjestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisesta
likennejarjestelmasuunnitelmasta ja menettelysta suunnitelmia valmisteltaessa.
Lain mukaan valtakunnalliseen liikkennejarjestelmésuunnitelmaan on siséllytettava
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista anne-
tun lain (200/2005) mukainen ymparistdvaikutusten arviointi.

Parlamentaarinen valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelua
ohjaava tyéryhma on ottanut kantaa liikkennejarjestelmén kehittdmisen tavoitteisiin
ja paamaariin seka tarkentanut valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
laadintamenetelmaa loppuraportissaan 13.12.2018. Selonteko perustuu parlamen-
taarisen tyéryhman loppuraporttiin.

2 Liikennejarjestelméan kehittamisen tavoitteet ja paamaarat

Liikennejarjestelmén kehittdmisen yleisia yhteiskunnallisia pa&dmaaria ovat Suo-
men kilpailukyvyn edistdminen, ilmastonmuutoksen torjunta seké alueiden elin-
voima ja saavutettavuus. Ensimmaisen 12-vuotisen valtakunnallisen liikennejarjes-
telm&suunnitelman lahtokohtana on keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunni-
telman tavoitteen mukaisesti pudottaa liikenteen paastét puoleen vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen, mika on askel kohti paastétonta
likennetta vuoteen 2045 mennessa. Paastotavoitteita ja niiden toteutumaa on tar-
peen seurata saanndbllisesti.

Suomi on pinta-alaltaan suuri ja harvaanasuttu maa, jossa yhteydet ovat pitkia.
Kaupungistumisesta huolimatta Suomen kilpailukyvyn kannalta kriittinen teollisuus
sijaitsee laajasti ympéari maata, mika edellyttdd koko Suomen kattavaa ja toimivaa
likennejarjestelmaa.

Liikennejarjestelmaa tulee tarkastella kaikkien kulkumuotojen nakékulmasta koko-
naisuutena yhteen sovittaen. Ympéri maan ei pystyta tarjoamaan tasapuolisesti
yhdenmukaista palvelutasoa, mutta on varmistettava, etta eri alueet ovat saavutet-
tavissa kohtuullisessa ajassa jollain kulkumuodolla. Liikennejérjestelmésuunnitte-
lussa on kiinnitettava huomiota matkoihin kaytettyyn aikaan ja ajan lyhentadmisesta
ja ennustettavuudesta saataviin hyotyihin. Erityisesti tydssakaynti- ja asiointimat-
koja on pyrittava tarkastelemaan ajan kautta.



Valtakunnallisen likennejarjestelméasuunnitelman valmistelussa tunnistetaan eri
alueiden erityispiirteet, ja likennejarjestelmaa kehitetddn kunkin alueen vahvuuk-
sia edistaen. Alueellisten erityispiirteiden lisaksi on tarpeen arvioida erikseen esi-
merkiksi kaupunkiseutujen, tydssakayntialueiden, pitkdmatkaisen liikenteen ja
haja-asutusalueiden tarpeita koko valtakunnan kokonaisuudessa.

Toimiva liikennejarjestelma on turvallinen ja edistdd kansalaisten hyvinvointia
mahdollistamalla luotettavat ja sujuvat matkat, joustavan arjen ja tasapuoliset elin-
keinomahdollisuudet. Tavoitteena on entisestaan kehittaa turvallista likkumista ja
kuljettamista kaikissa liikennemuodoissa. Digitalisaatio ja kehittyva teknologia
mahdollistavat uudenlaisten palveluiden kehittymisen ja toimintatapojen syntymi-
sen. Esimerkkina tastéa ovat droonien mahdollistama kehitys lahilogistiikassa. Lii-
kennejarjestelman kehittdmisessa tulee ottaa huomioon liikenteen palveluistumi-
nen ja uudet palvelut, liikenteen paastévahennystavoitteet ja keinot niihin paase-
miseksi, viestintaverkkojen kehittdmistarpeet, liikenteen automaatiokehitys ja sen
aikataulu, maankayton mahdollisuudet, tiedon lisdantyminen ja toimintaympariston
muutosten vaikutukset ihmisten ja yritysten kayttaytymiseen.

Liikennejarjestelméén kohdistettavat investoinnit on néhtava nykyistéa voimak-
kaammin investointeina tulevaisuuden hyvinvointiin. Vaylaverkkoa on pidettava
kunnossa niin, etta elinkeinoelaman kuljetukset ja kansalaisten matkat ovat kus-
tannustehokkaita, ennakoitavia ja turvallisia. Toimivat matkaketjut edellyttavat
paateiden lisaksi alemman asteisen tieverkon kunnossapitoa nykyista kattavam-
min ja suunnitelmallisemmin.

Liikennejarjestelmassa edellda mainitut yleiset paamaarat nakyvat alueellisen saa-
vutettavuuden turvaamisena ensisijaisesti raideliikenteen keinoin, silla paastova-
hennystavoitteiden saavuttaminen edellyttd& panostuksia raideliikenteeseen ja sa-
malla myds erilaisia toimenpiteita raideliikenteen kaytén edistimiseksi esimerkiksi
lityntapysakaintiratkaisuilla. Kaupunkiseuduilla ilmastonmuutoksen torjunta nakyy
kestavien liikennemuotojen, kuten joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn, edistami-
send. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla on turvattava ihmisten, tavaroiden ja pal-
veluiden liikkuminen ja samalla on kehitettéva eri tarpeita yhdistavaa palveluliiken-
nettd. Liilkenteen paastoja lisddvia vaylainvestointeja tulee tehdéa ainoastaan poik-
keustilanteessa ja valtion tulisi toimillaan edistaa paastoja vahentavia kaupunki-
suunnitteluhankkeita.

Tybssakayntialueiden toimivuus ja palvelutaso on turvattava kattavilla raideyhteyk-
silla kaupunkiseutujen valilla seka kasvuvydhykkeiden sisalla seka niita taydenta-
villa likennepalveluilla. Mikali raideyhteyttd ei ole saatavilla, on pyrittdva turvaa-
maan ennakoitavat ja turvalliset maantieyhteydet.



Tavaraliikenteen osalta edistetaan kuljetusten tehokkuutta ja paastojen vahenta-
mista. Pitkdmatkaisen tavaraliikenteen osalta edistetdan rautatiekuljetusten ja ve-
sikuljetusten kilpailukykya. Sisavesiliikenteessa on panostettava erityisesti ener-
giatehokkaaseen ja vahapaastdiseen kalustoon. Muun muassa sisavesivaylilla on
kayttamatonta potentiaalia tavaraliikenteen osalta. Tiekuljetusten tarkoituksenmu-
kaisuus erityisesti lyhyemmilla matkoilla tunnistetaan, ja kuljetusten ympéaristdhait-
toja minimoidaan ja kustannustehokkuutta lisdtddn nostamalla kuljetusten suurim-
pia sallittuja mittoja ja massoja hallitusti seuraamalla niiden vaikutuksia erityisesti
tieston ja siltojen kunnolle. Paaradalla on varmistettava, etta lisdantyva henkilolii-
kenne ei esta tavaraliikenteen siirtymista sinne.

Kansainvaliset yhteydet on turvattava kustannustehokkaasti. Lento- ja meriyhteyk-
sien turvaaminen ja kehittdminen ovat Suomen viennin kannalta avainasemassa.
Satamiin ja lentoasemille johtavat liikenneyhteydet on pidettava tarpeiden edellyt-
tdmassa kunnossa. Raideliikenneyhteyksid maan rajojen yli on tarkasteltava en-
nakkoluulottomasti pitden mielessa myos niiden tarjoamapotentiaali tavaraliiken-
teen kehittdmisessa tulevaisuudessa.

Liikennejarjestelmatytn on oltava joustava prosessi, joka huomioi muuttuvan toi-

mintaympariston tarpeet. Valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan on

kyettava tekemaan muutoksia, mikali muuttuvat olosuhteet néin valttaméatta vaati-
vat.

3 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman rahoitus

Valtakunnalliseen liikennejarjestelmésuunnitelmaan sisaltyy valtion rahoitusoh-
jelma. Kuten nykyisin, eduskunta paattaa likennejarjestelman kehittdmisen rahoi-
tuksesta osana vuosittaista talousarviota. Liikennejarjestelmén kehittdminen ny-
kyista pitk&janteisemmin edellyttaa, ettd valtakunnallisen likennejarjestelmasuun-
nitelman kustannukset ja rahoitus on selvitetty seka otettu huomioon suunnitte-
lussa ja paatoksenteossa. Pitkdjanteisyyden lisddmiseksi valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman valmistelun aikana kasitellaan skenaarioissa myos eri-
laisia liikenneverkon rahoitustasoja ja -malleja, jotta toimenpiteille voidaan suunni-
tella tarvittava rahoitus.

Rahoituksen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun
lahtokohtana on, etta perusvaylanpidon rahoitusta lisatdan vuositasolla pitkajantei-
sesti vahintddn 300 miljoonaa euroa verrattuna kuluvaa hallituskautta edeltdnee-
seen keskimaaraiseen noin 1 miljardin euron vuosittaiseen perusvaylanpidon méaa-
rarahatasoon. Myos kehittdmishankkeiden rahoitukseen tarvitaan pitkajanteinen ja
rittava rahoitustason nosto, koska investoinneilla on laajoja yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. Sopiva kehittdmishankkeiden maararahataso vuotuiselta suuruudeltaan
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olisi noin miljardi euroa vuodessa nykyisen alle 500 miljoonan euron sijaan. Mah-
dollinen tasokorotus suhteutetaan siten, ettd huomioidaan valtion ja julkisen talou-
den tila

Valtakunnallisen likennejarjestelméasuunnitelman valmistelussa tarkastellaan eri-
laisia vaihtoehtoisia liikenneverkon rahoitusskenaarioita likennejarjestelméaa kos-
kevia tavoitteita asetettaessa ja toimenpideohjelmaa laadittaessa:

e Skenaario 1: nykytilanne eli noin miljardin euron perusvaylanpidon rahoitus
ja alle 500 miljoonan euron kehittamisinvestoinnit vuodessa.

o Skenaario 2: vahintddn 1,3 miljardin euron perusvaylanpidon rahoitus, ny-
kyisesta korotettu kehittdmishankkeiden maararahataso sekd hankeyhtiot,
hyotyja maksaa -mallin hyddyntédminen seka nykyista parempi EU-rahoituk-
sen hyddyntaminen.

e Skenaario 3: vahintaan 1,3 miljardin euron perusvaylanpidon rahoitus, reilu
(yli 500 milj. euron) korotus kehittamishankkeiden vuosittaiseen maarara-
hatasoon sekd huomattava hankeyhtiomallin ja muun yksityisen rahoituk-
sen ja vaihtoehtoisten rahoitusmallien hyédyntaminen hankkeiden toteutta-
misessa nykyista paremman EU-saannon liséksi.

Lain mukaan kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelméasuunnitelma tarkiste-
taan ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa
tarkistetaan julkisen talouden suunnitelman muuttuessa. Liikenne- ja viestintami-
nisterié varmistaa valtakunnallisen likennejarjestelmasuunnitelman yhteensovitta-
misen muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin. Parlamentaarinen ohjausryhma osal-
listuu muutoksia koskevaan valmisteluun.

Vaikutusten arviointi on erottamaton osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman valmistelua, ja sita tehdaan kaikissa sen valmisteluvaiheissa. Liikennejar-
jestelman nykytilan ja kehityksen seurantaa ja analysointia kehitetéan, ja toimenpi-
teiden valinnassa kiinnitetd&n huomiota niiden hyoétyihin ja laajempiin yhteiskunta-
taloudellisiin vaikutuksiin jo nyt hyddynnettavan hyoty-kustannusanalyysin lisaksi.

Liikenne-ennusteiden liséksi tulisi pyrkid laatimaan esimerkiksi 30 vuoden paahéan
ulottuva arvio investointien takaisinmaksusta ja liikennejarjestelman yhteiskunnal-
listen tavoitteiden saavuttamisesta. Riippumaton tutkimuslaitos laatisi arvion siita,
miten hyvin valitut ratkaisut vaikuttavat likennejarjestelman toimivuuteen, maksa-
vat itsensa takaisin ja tuottavat yhteiskunnallista hyotya.



4 Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimismenetelméa

4.1 Lahtokohtia

Toimintaymparistdon muutokset, kuten ilmastotavoitteet, digitalisaatio, teknologinen
kehitys, globalisaation aiheuttamat haasteet seka resurssien rajallisuus ovat kas-
vattaneet tarvetta pitkajanteiselle likennejarjestelmasuunnittelulle. Valtakunnalli-
sessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa luodaan yhteinen nakemys liikennejar-
jestelman kehittdmisen tahtotilasta, joka ohjaa suunnittelua kaikilla tasoilla ja lisda
yhteistyota poliittisten paattgjien, valtion toimijoiden, alueiden seka elinkeinoela-
man ja muiden liikennejarjestelmatoimijoiden kesken. Yhteiset paamaaéarat ja tavoit-
teet liikennejarjestelmatytdssa kautta linjan, sovittuun rahoitustasoon sitoutuminen
seka pitkajanteinen nakdkulma liikennejarjestelmén kehittdmiseen luovat pohjaa
yritystoiminnan kehittamiselle ja tata kautta myos alueiden elinvoimaisuudelle ja
ihmisten hyvinvoinnille.

Parlamentaarinen tydryhma on tyénsa aikana kaynyt lapi nykyisin tehtavaa liikken-
nejarjestelmasuunnittelua valtakunnallisella tasolla. Lisaksi tydryhmalle on esitelty
maakunnallisella tasolla ja kaupunkiseuduilla tehtavaa liikennejarjestelmasuunnit-
telua. Tyéryhma on myds tutustunut Ruotsissa kaytdssa olevaan malliin valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisessa ja Suomessa kaytossa ole-

viin menettelytapoihin vastaavanlaisten laaja-alaisten valtakunnallisten suunnitel-

mien laatimiseksi.

4.2 Aikataulutus

Ensimmainen 12-vuotinen valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma vuosille
2020-2031 valmistellaan tulevan hallituskauden alkupuolella niin, ettéa suunnitel-
masta voidaan paattdd kevaan 2020 aikana.

Valtakunnallinen 12-vuotinen liikkennejarjestelmasuunnitelma laaditaan rullaavasti
siten, ettd noin neljan vuoden valein tarkistetaan, onko laaditussa 12-vuotisessa
suunnitelmassa paivitystarpeita. Samalla suunnitelman siséltdmasta toimenpide-
ohjelmasta tehd&én tarkka neljan seuraavan vuoden osalta. Samalla suunnitellaan
valtakunnallista liikennejarjestelmaéa nelja vuotta eteenpéin (vuodet 9-12 v). Sa-
massa yhteydessa laadittua toimenpideohjelmaa jatketaan neljdlla vuodella eteen-
pain sen vaatimassa tarkkuustasossa. 12-vuotinen suunnitelma ajoittuu aina kah-
delle EU-rahoituskaudelle.

Valtakunnallisen likennejarjestelméasuunnitelman laatiminen pyritdan pitdmaan tii-
viin siten, ettéd prosessin kesto olisi noin kaksi vuotta. Laatiminen on tarkoitus
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ajoittaa eduskuntakauden keskimmaiselle kahdelle vuodelle, mik& tukee suunnitel-
man parlamentaarista valmistelua. Aikataulusuunnitelma tarkoittaa sita, etta seu-
raava valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laadittaisiin vuonna 2023
jarjestettavien eduskuntavaalien jalkeen vuosien 2024 ja 2025 aikana ja etta se
koskisi vuosia 2025-2036. Taman jalkeiset suunnitelmat koskisivat vuosia 2029-
2040, 2033-2044 ja niin edelleen.

Eduskuntavaalit
Suunnitelma
japaatds
Toteutus ja
seuranta

Tavoitteet

12-vuetissuunnitelma
2029-2040

Eduskuntavaalit
Suunnitelma
Jja padtds

Tavoltteet
Toteutus ja
seuranta

T Uusi hallitus paivittaa 12-vuotissuunnitelman

..... 12-vuotissuunnitelma
2025-2036

T Uusi hallitus paivittaa 12-vuotissuunnitelman

.. 12-vuotissuunnitelma
2020-2031

L Ensimmaisen laatiminen il Kuin seuraavat

Jja suunnitelma vuosille 2020-2031

Parlamentaarinen
tydryhma valmistelee
prosessia ja tavoitteita.
Selonteko eduskunnalle.
Eduskuntavaalit

Paatds suunnitelmasta
vuosille 2020-2031
Suunnitelman
toteutus ja seuranta

2618r19‘20=21'22‘23}2"-Ir25l26}21 28‘29I30‘31‘32r33‘3"—¢I35'36‘37=38'39"-ID} VV}
Kuva 1. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisaikataulu suh-
teessa eduskuntakausiin.

4.3 Valmisteluvaiheet

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelu voidaan karkeasti ja-
kaa neljaan paavaiheeseen. Paavaiheista ensimmainen on valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman yhteiskuntapoliittisten paamaarien ja liikennejarjestel-
maé koskevien tavoitteiden asettaminen. Toinen vaihe on varsinaisen suunnitel-
man, erityisesti toimenpideohjelman, laatiminen. Kolmas vaihe on suunnitelmasta
paattdminen, ja suunnitelman toteutus ja seuranta muodostavat neljannen vai-
heen. Kaikki vaiheet ovat laajoja kokonaisuuksia, joissa valmisteluun osallistuvien
tahojen rooli on hiukan erilainen. Vaikutusten arviointi on erottamaton osa valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua, ja sita tehd&én kaikissa
valmisteluvaiheissa.

(1) Paamaarien ja tavoitteiden asettaminen
Valtakunnallisen liikkennejarjestelméasuunnitelman valmistelun aluksi maaritellaan
suunnitelmalle yleiset yhteiskuntapoliittiset padmaarat. Yleiset padmaarat kuvaa-

vat, mihin asioihin valtakunnallisella liikennejarjestelméalla pyritaan yhteiskunnassa
vaikuttamaan. Yleiset pAamaarat kuvaavat likennejarjestelmén laajoja vaikutuksia
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koko yhteiskuntaan, ja niiden sisédistaminen muodostaa pohjan liikennejarjestel-
man pitkajanteiselle kehittamiselle. Yleisten paadmaarien maarittelyssé hyddynne-
tdan seké valtakunnallisia suunnitelmia ja strategioita (esimerkiksi ilmastolain mu-
kaiset ilmastopolitikan suunnitelmat) etta alueellisia suunnitelmia (esimerkiksi
maakunnalliset likennejarjestelmésuunnitelmat).

Liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaympariston muutosta koskeva arviointi
tehdaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelun alkuvai-
heessa. Samassa yhteydessa on tarpeen tarkastella kokonaisuutta erilaisten ske-
naarioiden kautta. Skenaarioissa huomioidaan erilaisten rahoitustasojen seké ra-
hoituksen suuntaamisen eri vaihtoehtojen vaikutukset liikennejarjestelmaén. Parla-
mentaarisella ohjausryhmalla on keskeinen rooli skenaarioiden muotoilussa.

Edella kuvattu tydvaihe sisaltdd myos kattavat vaikutusten arvioinnit. Tama on osa
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia koske-
van lain (200/2005) vaatimuksia. Lain 8 §8:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta
vastaava viranomainen selvittaa ja arvioi suunnitelman tai ohjelman ja tarkastelta-
vien vaihtoehtojen toteuttamisen todennékdisesti merkittavat ymparistovaikutukset
ja laatii ymparistoselostuksen. Ympaéristoselostus laaditaan osana muuta valmiste-
lua ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista. Skenaarioita ja niiden vaiku-
tuksia kasitellaan yhteistydssa alueiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Yleisten paamaarien maarittamisen, nykytilan ja toimintaymparistdn arvioinnin
seké skenaariotarkastelun ja tarkennetun rahoitustason pohjalta voidaan méaéri-
telld valtakunnallista likennejarjestelmaa koskevat tavoitteet yhteistydssa ja vuoro-
vaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Liikennejarjestelmaé ja maanteita koske-
vassa laissa saadetaan, etta liikennejarjestelméasuunnittelun tavoitteena on edistaa
toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjestelmaa. Tavoitteiden asettamisessa
on kyse naiden lakiin perustuvien tavoitteiden tismentamisesta ja tdydentamisesta
siten, etta niilla voidaan vaikuttaa yleisten yhteiskuntapoliittisten paamaarien toteu-
tumiseen halutussa maarin ja kaytettavissa olevan rahoituksen edellyttamalla ta-
valla. Lisaksi on tarkeaa pystya priorisoimaan liikennejarjestelméaé koskevia tavoit-
teita niin, etta tavoitteilla pystytaan ohjaamaan valtakunnalliseen liikennejarjestel-
masuunnitelmaan sisaltyvan toimenpideohjelman valmistelua. Tavoitteiden asetta-
minen on tarkeaa myos suunnitelman seurannan kannalta, mista syysta tavoitteille
tulee asettaa myos seurantaindikaattorit.

Skenaarioista ja likennejarjestelmatason tavoitteista muodostetaan vaikutustar-
kastelujen ja sidosryhmayhteistyén pohjalta parlamentaarisessa ohjausryhméssa
yhteinen ndkemys, jonka pohjalta aletaan valmistella toimenpideohjelmaa.



(2) Toimenpideohjelman laatiminen

Yleisten paamaarien ja liikennejarjestelmaa koskevien tavoitteiden maarittelyn jal-
keen alkaa valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan sisaltyvan toimen-
pideohjelman laatiminen. Lain mukaan valtakunnalliseen liikennejarjestelméasuun-
nitelmaan on sisallytettdva 12 vuodeksi laadittava ohjelma, joka sisaltaa valtion ja
kuntien toimenpiteita. Ohjelman tulee liséksi sisaltaa liikennejarjestelmaa koskeva
valtion rahoitusohjelma.

12-vuotiseen ohjelmaan siséllytettavat toimenpiteet johdetaan edellisessa vai-
heessa maaritellyista liikennejarjestelmatason tavoitteista seka kaytettavissa ole-
vasta rahoituksesta. Niiden valmistelussa hytdynnetaan vastaavanlaista skenaa-
riotarkastelua kuin edellisessa vaiheessa. Toimenpideohjelma valmistellaan parla-
mentaarisessa ohjauksessa ja tiiviissa yhteistydssa alueiden ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Toimenpideohjelma valmistellaan seka valtiolle etta kunnille. Toi-
menpideohjelman tarkentuessa tarkennetaan myds vaikutusten arviointia ja toi-
menpiteiden kustannuksia huomioimalla uusien likenneinvestointien perusvaylan-
pidon kokonaiskustannuksia nostavat vaikutukset.

(3) Suunnitelmasta paattaminen

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta paatettaessa parlamentaari-
sen ohjausryhmaén rooli korostuu. Parlamentaarisen ohjausryhman ohjauksessa
valmisteltu valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma hyvaksytaan parla-
mentaarisessa ohjausryhmassa lausuntokierroksen jéalkeen ja vieddan sen jalkeen
valtioneuvoston selontekona eduskunnan kasiteltavaksi. Liikennejarjestelmaa ja
maanteitd koskevan lain mukaan valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitel-
masta paattaa valtioneuvosto, joten eduskuntakasittelyn jalkeen valtioneuvosto
paattaa valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta.

(4) Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta

Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa koskevan paattksenteon jalkeen
alkaa suunnitelman toteuttaminen. Samalla seurataan jatkuvasti liikennejarjestel-

man tilan kehittymisté. Liikennejarjestelman tilan ja toimintaympariston muutosten
seuranta palvelee osaltaan valmistautumista valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman paivittamiseen.

Koska valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen on uudenlainen

suunnitteluprosessi, voidaan menetelmaa muokata tulevina vuosina saatujen ko-
kemusten perusteella.
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4.4 Valmistelun organisointi

Liikennejarjestelmaa ja maanteita koskevan lain mukaan liikenne- ja viestintami-
nisterio vastaa valtakunnallisen likennejarjestelmasuunnitelman valmistelusta, ja
valmistelu on tehtéava yhteistydssa suunnitelman kannalta keskeisten ministerioi-
den, viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi Vaylaviraston ja Lii-
kenne- ja viestintaviraston on osallistuttava valtakunnalliseen liikennejarjestelma-
suunnitteluun. Liikenne- ja viestintaministerio, Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestinta-
virasto tekevat valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa tii-
vista yhteistyota ja osallistuvat siihen oman roolinsa mukaisesti. Liikenne- ja vies-
tintdministerio vastaa lain mukaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man yhteensovittamisesta muiden valtakunnallisten suunnitelmien kanssa. Naita
ovat esimerkiksi valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja alueiden kehittamista
koskevat paatokset.

Parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioinut tyéryhma linjasi loppurapor-
tissaan 28.2.2018, etta "suunnitelma laaditaan parlamentaarisesti eri hallinnonalo-
jen, alueellisten toimijoiden ja elinkeinoelaméan edustajien valisessa laajassa yh-
teistydssa liikenne- ja viestintaministerion johdolla”. Parlamentaarisen valmistelun
takaamiseksi perustetaan hallituskausittain parlamentaarinen valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjaava tydéryhma. Liikenne- ja viestin-
taministeri toimii tydryhman puheenjohtajana.

Liikennejarjestelméatyo ja liikennejarjestelméasuunnitelmien laatiminen on jatkuva,
vuorovaikutteinen ja yhteistydhdn perustuva prosessi, jossa tarkastellaan liikkenne-
jarjestelman tilaa ja kehittamistarpeita kokonaisvaltaisesti kaikkien liikennemuoto-
jen osalta. Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimisessa korostuu
yhteisty0 ja vuorovaikutus alueellisten liikennejarjestelmatoimijoiden ja kaupunki-
seutujen liikennejarjestelmatoimijoiden kanssa. On varmistettava, etta yhteistyo
maakuntien ja kaupunkiseutujen tekeman liikennejarjestelmatydn kanssa on aika-
taulullisesti oikea-aikaista ja tarpeeksi kattavaa. Kaupunkiohjelman 2018-2022 mu-
kaisen kaupunkiseutujen ja valtion valisen sopimuksellisen yhteistydn liikkennejar-
jestelmaa koskevat asiat sovitetaan yhteen valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman kanssa.

Yhteisty6ta ja vuorovaikutusta koordinoimaan perustetaan yhteistyéryhma, jossa
ovat edustettuina keskeiset ministeriot, virastot, maakunnat, suurimmat kaupunki-
seudut ja muut kunnat. Liikenne- ja viestintaministerio toimii yhteistyéryhman pu-
heenjohtajana. Vuorovaikutuksen ja yhteistyon koordinoinnin liséksi yhteistyo-
ryhma tukee ja ohjaa valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman sisaltbval-
mistelua. Tavoitteena ei ole hierarkkinen suunnittelujarjestelma, vaan yhteistython
perustuva prosessi.
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4.5 Jatkuva ja vuorovaikutteinen suunnittelu

Liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaéan nykyisin valtakunnallisesti, maakunnalli-
sesti seké kaupunkiseuduilla ja kunnissa. Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman laadinnassa korostuu vuorovaikutus ja yhteisty® alueellisten toimijoi-
den ja muiden tarkeiden sidosryhmien (mm. liikenteen palveluiden kayttgjat ja tuot-
tajat) kanssa. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan alusta al-
kaen vuorovaikutuksessa maakunnallisten ja kaupunkiseutujen liikennejarjestel-
masuunnitelmien kanssa. Tama edellyttdd olemassa olevien yhteistydkanavien
hyddyntamista ja myds uudenlaisia yhteistybn muotoja. Sidosryhmayhteistydssa
hyddynnetdan esimerkiksi kahdenvalisia neuvotteluja, sidosryhmatilaisuuksia ja
tydpajoja alueittain ja/tai aiheittain seka kyselyita ja lausuntoja.

Sidosryhmayhteisty6lld ja vuorovaikutuksella on téarkeé rooli erityisesti valtakunnal-
lisen liikennejarjestelmasuunnitelman skenaariotarkasteluissa, tavoitteiden asetta-
misessa ja toimenpideohjelman valmistelussa. Ennen valtakunnallista liikennejar-
jestelmasuunnitelmaa koskevaa paatoksentekoa suunnitelmaluonnos lahetetdén
lausunnoille, ja lausunnot huomioidaan suunnitelmaa viimeisteltdessa. Lain mu-
kaan suunnitelmaluonnoksesta on pyydettava lausunto niiltd ministerigilta, viran-
omaisilta, maakunnan liitoilta ja muilta toimijoilta, joiden toimialaan tai tehtéviin
suunnitelma olennaisesti liittyy. Lisaksi lain mukaan liikenne- ja viestintaministerion
on varattava muillekin tahoille mahdollisuus tutustua suunnitelmaluonnoksiin seka
esittaa niistd mielipiteensa.

5 Parlamentaarisen ty6éryhman toimeksianto ja tausta

Liikenne- ja viestintaministerid asetti parlamentaarisen valtakunnallisen liikennejar-
jestelm&-suunnitelman valmistelua ohjaavan tyéryhman 13.4.2018.

Ty6ryhméan puheenjohtajana on toiminut likenne- ja viestintdministeri Anne Ber-
ner. Tydryhméssa on kaksi edustajaa jokaisesta kolmesta suurimmasta eduskun-
taryhmasta ja yksi edustaja muista eduskuntaryhmista. Tyéryhmaan on nimetty
pysyvét asiantuntijat liikenne- ja viestintdministerigsta, valtiovarainministeriosta
seka Liikennevirastosta. Paéasihteerind on toiminut ylijohtaja Sabina Lindstrom lii-
kenne- ja viestintaministeriosta.

Parlamentaarinen likenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma linjasi loppuraportis-
saan 28.2.2018 valtakunnallisen likennejarjestelmésuunnitelman laatimisesta.
Suunnitelma tulee laatia tyéryhman linjausten mukaan parlamentaarisesti eri hal-
linnonalojen, alueellisten toimijoiden ja elinkeinoeldm&n edustajien vélisessa laa-
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jassa yhteisty6ssa liikenne- ja viestintaministerion johdolla. 1.8.2018 voimaan tul-
leessa laissa liikennejarjestelmésta ja maanteista sen sijaan sdadetaan valtakun-
nallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimisesta.

Parlamentaarisen tyéryhman tehtavana on kehittdéa menetelma, jolla 12-vuotinen
valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma laaditaan ja paivitetaan hallitus-
kausittain parlamentaarisessa ohjauksessa.

Parlamentaarisen tydryhman tyo taydentéa liikennejarjestelmaa ja maanteita kos-
kevassa laissa saadettavia yleisia valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man laatimista koskevia menettelyja. Taméa koskee muun muassa valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmisteluvaiheita ja laatimisaikataulua, rahoituk-
sen huomioimista, kuulemis- ja sidosryhmayhteistydprosesseja, parlamentaarisen
ohjauksen suhdetta virkamiesvalmisteluun seka eduskuntakasittelya.

6 Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu-
tilanne

Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma laaditaan seuraa-
valla hallituskaudella. Tausta-aineiston kokoaminen ja muu alustava valtakunnalli-
sen liikennejarjestelméasuunnitelmaan tahtaava valmistelu on alkanut uuden lain-
saadanndn tultua voimaan. Ensimmaisen valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmistelussa hyédynnetaan viime vuosina valmistuneita tutkimuksia
ja selvityksia seké valtakunnallisia suunnitelmia ja paatoksia.

Liikkennevirasto on laatinut selvityksen Suomen liikkennejarjestelmén ja sen toimin-
taympariston nykytilasta. Selvitys on yhteenveto siitd, mitd olemassa olevan ai-
neiston perusteella voidaan karkeasti todeta liikennejarjestelman ja sen toimin-
taympariston nykytilasta ja kehityksesta osa-alueittain (toimintaymparisto, liikkumi-
nen, kuljetukset, likenneverkot, likenteen palvelut ja liikenteen vaikutukset) ja se
toimii lahtokohtana my6hemmin ensimmaiseen valtakunnalliseen liikennejarjestel-
masuunnitelmaan sisaltyvalle arviolle liikennejarjestelmén nykytilasta ja tulevasta
toimintaymparistosta. Syksylla 2018 on laadittu myods neljalle alueelle (Etela-
Suomi, Lansi-Suomi, Ita-Suomi ja Pohjois-Suomi) yhteenvedot liikennejarjestel-
man ja toimintaympéariston tilasta ja kehityksesta yhteistydssa ELY -keskusten
kanssa.

Liikennejarjestelman nykytilan ja kehityksen jatkuvaa seurantaa ja analysointia ke-
hitetd&n edelleen liikenteen hallinnonalan virastoissa. Paafokus on tuottaa tietoa
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimiseen. Tavoitteena on
luoda lilkennejarjestelmén nykytilasta ja kehityksesta selked kokonaiskuva, jonka
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pohjalta osaltaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet voi-
daan asettaa. Selvitys valmistuu kevaalla 2019. Samalla aikataululla kehitetd&n
myd0s liikennejarjestelméasuunnitelmien vaikutusten arviointia.

Uudet valtakunnalliset likenne-ennusteet on laadittu vuonna 2018. Ensimmaista
kertaa Suomessa on tehty yhteiset pohjaennusteet henkildliikenteelle ja tavaralii-
kenteelle. Pohjaennusteista on johdettu kulkutavoittain ennusteet tieliikenteelle,
raideliikenteelle seka vesiliikenteelle. Valtakunnallisten likenne-ennusteiden ensi-
sijainen kayttotarkoitus ovat erilaiset likenneinvestointien tarveselvitykset, han-
kearvioinnit ja likennejarjestelmasuunnitelmat. Liséksi ennusteita kaytetddn mm.
likenteen péastojen laskentaan, likennepoliittisten toimenpiteidenvaikutustarkas-
teluihin ja likenteen verotusmuutosten vaikutusten arviointiin. Valtakunnalliset en-
nusteet toimivat pohjana yksityiskohtaisempien verkollisten ennusteiden ja hanke-
tason ennusteiden laatimiselle. Ennusteiden tarkasteluaikajanne ulottuu vuoteen
2050. Poikkileikkausvuotena on kaytetty vuotta 2030.

Parlamentaarisen liikenneverkon rahoitusta arvioivan tyéryhman loppuraportin mu-
kaisesti likenneverkon kehittamishankkeiden vaikutusten arviointia kehitetaan
edelleen erityisesti laajempien taloudellisten vaikutusten osalta, ettd ne voidaan
nykyista paremmin ottaa huomioon hankkeiden toteutuksesta paatettaessa ja hyo-
tyja maksaa -mallia sovellettaessa. Lisaksi kehitetaan nykyisten investointien han-
kearvioinnin ja liikenne-ennusteiden menetelmié entista tarkemmiksi ja kattavam-
miksi sek& hankkeiden vaikuttavuuden arviointia.

Liikenne- ja viestintaministerio laatii tarkemman tydsuunnitelman ensimmaisen val-
takunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelemiseksi parlamentaarisen
tyéryhman linjausten pohjalta yhteistydssa hallinnonalan virastojen kanssa. Tyo-
suunnitelmassa huomioidaan myds 1.1.2019 voimaan tullut liikenteen hallinnon-
alan virastouudistus.

Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman valmisteluun liittyen jarjestettiin
avoin kuulemis- ja keskustelutilaisuus Helsingissa heindkuussa 2018. Lisaksi lii-
kenne- ja viestintaministerion johdolla on syksylla 2018 kayty ELY-keskusten ja
maakuntien kanssa alustavia keskusteluja valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman valmisteluun varautumisesta. Keskusteluja sidosryhmien kanssa jat-
ketaan.
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