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Eduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 6 §:n mukaan tarkastusviras-
to antaa eduskunnalle vuosittain syyskuun
loppuun mennessa kertomuksen toiminnas-
taan ja tarvittaessa erilliskertomuksia.

Taméa Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus kasittelee viraston toimintaa vuon-
na 2004 kuitenkin niin, ettd keskeisimmat
tarkastustulokset esitetdaan niista tilintar-
kastuksista, jotka ovat valmistuneet kevaal-
1a 2005 ja kohdistuvat vuoteen 2004. Vastaa-
vasti toiminnantarkastuksista on téhan kerto-
mukseen siséllytetty vuoden 2004 kesdkuun
alun ja vuoden 2005 toukokuun lopun valise-
na aikana valmistuneet tarkastukset.

Tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuk-
seen liittyvat valtion tilinpaatosta koskevat

Helsingissa 6. paivana syyskuuta 2005

o

muutokset tulivat voimaan vuoden 2004 ti-
linpdatoksessa. Hallitus antaa vuosittain
kesakuun loppuun mennessa eduskunnalle
valtion tilinpaatoskertomuksen, johon myos
valtion tilinpaatos sisaltyy. Valtiontalouden
tarkastusviraston raportointia on valtion ti-
linpaatoksen osalta muutettu niin, etta val-
tion tilinpadtosta koskeva tilintarkastusker-
tomus annetaan eduskunnalle tdman kerto-
muksen yhteydessa.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 6 §:n perusteella Valtiontalou-
den tarkastusvirasto kunnioittavasti antaa
eduskunnalle taman kertomuksen toimin-
nastaan seka tilintarkastuskertomuksen
valtion tilinpdatoksen tarkastuksesta vuo-
delta 2004.

Padajohtaja Tapio Leskine: =
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@& Tarkastusviraston toiminta

vuonna 2004

1.1 Asema ja tehtavat

Suomen perustuslain 90 §:n mukaan valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskun-
nan yhteydessa on riippumaton Valtiontalo-
uden tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 1 §:n mukaan tarkastusviraston teh-
tavana on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka
valtion talousarvion noudattamista.
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1.2 Toiminnan paamaara

Virasto katsoo, ettd sen toiminnan paamaa-
rana on tuottaa eduskunnalle ja valtioneu-
vostolle seka sen alaiselle hallinnolle hyo-
dyllista ja luotettavaa valvonta- ja tarkastus-
tietoa valtion taloudenhoidosta, talousarvion
noudattamisesta ja hallinnon toiminnasta.

Tarkastustoiminnalla ja siihen sisaltyvien
keskeisten osaamisalueiden asiantuntijatoi-

minnalla tarkastusvirasto haluaa

e varmistaa, etta valtion talousarviota ja ta-
loudenhoitoa koskevia saannoksia ja maa-
rayksia noudatetaan,

e edistaa valtionhallinnon tuloksellisuutta
seka

e tukea hyvaa hallintoa ja taloudenhoitoa
koskevien yleisten periaatteiden toteutu-
mista hallinnossa.

Tarkastusvirasto toteuttaa tarkastustehta-
vaansa tilintarkastuksella ja toiminnantar-
kastuksella. Ndaiden toisiaan taydentavien
tarkastuslajien varaan ja keskindiselle vuo-
rovaikutukselle rakentuu viraston kokonais-

tehtdavan menestyksellinen hoitaminen.

Tilintarkastus on vuotuista ja kohdistuu
kaikkiin valtion tilinpaatosvelvollisiin viras-
toihin ja laitoksiin. Tarkastustoiminnalla ja
siihen sisdltyvien keskeisten osaamisaluei-
den asiantuntijatoiminnalla tilintarkastus

varmistaa, etta

e valtion talousarviota ja sen soveltamiseen
liittyvaa keskeistd lainsaadantoa noudate-

taan ja

e valtion tilinpdatoksen ja tilivirastojen ti-
linpaatosten oikeiden ja riittavien tietojen

vaatimus toteutuu

seka edistaa

e eduskunnan budjettivallan toteutumista,

e asianmukaisen sisdisen valvonnan toteu-

tumista,

e hyvdan taloudenhoitoon kuuluvien peri-

aatteiden noudattamista seka

e hallinnon tuloksellisuutta.

Toiminnantarkastus on kertaluonteista ja
kohdistuu useita toimijoita kasittaviin teh-
tavdalueisiin, hallintoa ldpdiseviin toimintoi-
hin, tietyn hallintolohkon, viranomaisen tai
valtionavun saajan hoitamaan rajattuun teh-
tavaan, talousarvion ulkopuolisiin rahastoi-
hin, liikelaitoksiin tai valtion maaraysvallas-

sa oleviin yhti6ihin.

Toiminnantarkastuksen keskeisena paa-
madaarana on tuoda esiin hallinnon tuloksel-
lisuuden merkittavat puutteet ja ongelmat
seka niiden perimmaiset syyt ja tuottaa niista
asianomaisille paatoksentekijoille talouden-
hoidon ohjauksessa tarpeellista tietoa kayt-
tokelpoisessa muodossa.

Seka tilintarkastus ettd toiminnantarkas-
tus ovat ministeriéiden seka niiden alaisten
virastojen ja laitosten ulkoista tarkastusta,
joka turvaa ensisijaisesti valtion taloudellisia
intresseja. Tilintarkastus palvelee eduskun-
taa seka valtioneuvostoa ja sen alaista hal-



lintoa erityisesti varmistamalla taloudenhoi-
don laillisuutta ja talousarvion noudattamis-
ta. Toiminnantarkastus palvelee naita erityi-
sesti tuottamalla objektiivista tarkastustie-
toa valtion tehtavien hoidon tuloksellisuu-
desta ja myos ei-odotetuista vaikutuksista.

Molemmat tarkastuslajit turvaavat eduskun-
nalle ja valtiontalouden ohjauselimille rapor-
toitavan informaation oikeellisuutta ja riitta-
vyyttd. Raportoinnilla ministeridille seka vi-
rastoille ja laitoksille tuotetaan lisdaarvoa nii-
den johtamiselle ja valvonnalle.
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1.3 Visio ja arvot

Viraston visiona on olla valtiontalouden tar-

kastuksen huippuosaaja.
Tama edellyttad, etta virastolla on

e laadullisesti ja maarallisesti riittavasti sil-
le kuuluvan tarkastus- ja asiantuntijateh-
tavan edellyttdméaa ammattitaitoa ja osaa-

mista,

e viraston tehtdavista johdetut selkedt tarkas-

tusten kohdentamiskriteerit,

e tehokkaat tyon suunnittelu-, toteutus- ja
seurantaprosessit seka

e selked ja oikea-aikainen raportointi.

Viraston strategiassa vuosille 2003-2006
on vision sisaltoa konkretisoitu tarkastusvi-
raston eri sidosryhmien kannalta. Eduskun-
nan kannalta vision mukainen toiminta mer-
kitsee, etta tarkastusviraston toiminta tukee
eduskunnan budjetti- ja lainsaadantovaltaa
tuottamalla objektiivista ja hyodyllista tar-
kastustietoa talousarvion toimeenpanosta,
lainsaadannossa hallinnolle asetettujen teh-
tavien hoidosta ja tavoitteiden toteutumises-
ta sekd hallinnon eduskunnalle antamien
suunnittelu- ja valvontatietojen luotettavuu-

desta ja riittavyydesta.

Valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon

kannalta vision mukainen toiminta merkit-

see, ettd tarkastusvirasto ulkoisena tarkas-
tajana tuottaa objektiivista ja hallinnon oh-
jauksessa tarpeellista tarkastustietoa hallin-
non tuloksellisuuden kannalta olennaisista ja
riskialttiista asioista, talousarvion, saannos-
ten ja muiden ohjauspdatdsten noudattami-
sesta valtion taloudenhoidossa sekd valtion
ja tilivirastojen tilinpddtosten oikeellisuudes-
ta. Lisaksi se merkitsee, etta tarkastusvirasto
toimii aloitteellisesti asiantuntemustaan hyo-
dyntden.

Kansalaisten kannalta vision mukainen
toiminta merkitsee, etta tarkastusvirasto jul-
kistaa avoimesti tarkastustuloksensa. Tama
edesauttaa sita, etta kansalaiset pitavat tar-
kastusvirastoa riippumattomana ja luotetta-
vana tarkastusviranomaisena seka kokevat

viraston toiminnan tarkeaksi.

Viraston henkilokunnan kannalta vision
mukainen toiminta merkitsee, etta tarkastus-
virasto on tyopaikkana kilpailukykyinen tar-
joamalla henkildstolle haasteellisia tehtavia,
mahdollisuuden kehittyd sekd ammatillisesti
ettd yhteison jasenend, oikeudenmukaisen ja
kannustavan palkkauksen seka ajanmukai-
set tyovalineet ja tukijarjestelmat.

Viraston johtamisessa ja muussa toimin-
nassa noudatetaan virastossa yhteisesti so-
vittuja arvoja, jotka ovat osaaminen, objek-
tiivisuus, yhteistyo, rohkeus seka tulokselli-

suus.



1.4 Tarkastusviraston tarkastusoikeus ja toiminta-alue

Viraston tarkastusoikeus ja toiminta-alue vallassa olevat yhtiot,

kasittavat: ¢ valtion maksuliikettd hoitavat luottolaitok-
set ja

e valtioneuvoston ja ministeriot, e Suomen ja Euroopan unionin valiset va-

e valtion virastot ja laitokset, rainsiirrot.

e valtionavut,

e talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot, Niiden taloudellista merkitysta kuvaavat

e valtion liikelaitokset ja valtion madrays- seuraavat vuoden 2004 tilinpdaatosluvut:

VALTIONHALLINTO

+ 115 tilivirastoa'

e valtion tilinpaatoksen loppusumma noin 36,6 mrd. euroa®

e henkiloston maara noin 123 900

VALTIONTUET JATULONSIIRROT
e valtionavunsaajina kunnat, kuntayhtymat, kotitaloudet, yleishyddylliset yhteisot ja yritykset
* muut tuet ja siirtomenot

* siirtomenot noin 23,7 mrd. euroa

TALOUSARVION ULKOPUOLISET VALTION RAHASTOT
e 11 rahastoa

e rahastojen yhteenlasketut tuotot 2,8 mrd. euroa ja kulut 0,9 mrd. euroa

VALTION LIIKELAITOKSET
e kuusi liikelaitosta
« liikevaihto noin 1,6 mrd. euroa

e henkiloston maara noin 8 900

VALTION MAARAYSVALLASSA OLEVAT YHTIOT
* 34 konsernia tai konserneihin kuulumatonta yhtiota
* liikevaihto noin 23,0 mrd. euroa

* henkildston maara noin 84 400

! Luku ei sisalld eduskuntaa eiké Valtiontalouden tarkastusvirastoa

2 Valtion tilinpaatéksen mukainen talousarviomenojen loppusumma
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ERITYISKOHTEITA

* Euroopan unionin ja Suomen valiset varainsiirrot ja EU-varojen kaytto ja kayton valvonta
» Euroopan unionin talousarvioista tulevat tulot noin 1,3 mrd. euroa
* Euroopan unionille menevat maksut noin 1,6 mrd. euroa

* erilaiset kansainvaliset tarkastustehtavat

Lisaksi tarkastusvirasto hoitaa toimialaansa kuuluvia asiantuntija- ja neuvontatehtdvia seka osallistuu tarkas-
tusalan kansalliseen ja kansainvéliseen yhteistyohon.



1.5 Tarkastustoiminnan suunnittelu ja strategia

Viraston toimintastrategia muodostuu niis-
ta linjauksista, joiden mukaan viraston toi-
mintaa suunnataan, toteutetaan ja kehite-
tdan ottaen huomioon viraston toimintaym-
pariston muutokset. Strategian luomisessa
perustana on virastolle lainsdadanndssa an-

nettu tehtava.

Tarkastusviraston toiminta perustuu pi-
demman aikavalin suunnitteluun ja vuotui-
seen toiminnan suunnitteluun. Suunnitel-
missa maaritelladn toiminnan strategiset lin-
jaukset ja toiminnan suuntaamisen kohden-
tamisalueet sekd vahvistetaan yksittdiset tar-
kastuskohteet. Viraston toimintastrategian
vuosille 2003-2006 mukaan toiminnan kes-
keisimmat kriittiset menestystekijat ovat tar-
kastustoiminnan oikea kohdentaminen ja vi-

raston ammattitaidon turvaaminen.

Tarkastustoiminnan suuntaamiseksi tar-
kastusvirasto on vahvistanut seuraavat kri-
teerit:

e asian taloudellinen merkitys,

¢ riski valtiontalouden kannalta,

e yuden tiedon tuottaminen seka

e valtion virastojen ja laitosten taloudenhoi-
don oikeellisuuden ja toimivuuden, rapor-
toitavien tietojen luotettavuuden seka ta-

lousarvion noudattamisen varmistaminen.

Virasto toteuttaa tarkastustehtdvaansa ti-
lintarkastuksella ja toiminnantarkastuksel-
la, jotka toimivat samansuuntaisesti viraston

paamaarien toteuttamiseksi.

Tilintarkastus kattaa valtion tilivirastot
ja valtion tilinpaatéksen. Tilintarkastukset
suunnataan tilivirastokohtaisesti edella mai-
nitut kriteerit huomioon ottaen.

Toiminnantarkastusten kohteet valitaan
vuosittain erityisten kohdentamisalueiden
pohjalta. Vuoden 2004 tarkastustoiminnan
erityiset kohdentamisalueet olivat eduskun-
nan saamat oikeat ja riittavat tiedot talous-
arvioesityksissd ja hallituksen kertomukses-
sa valtiovarain hoidosta ja tilasta, hallinnon
taloudelliset ohjausjarjestelmat, valtionavus-
tukset ja muut tuet, valtion tulot ja rahoitus-
jarjestelmat seka valtion hankintamenette-
Iyt.

Yhtéldisen suojan periaatteen mukaises-
ti EU-varojen tarkastus saa virastossa saman
painoarvon kuin kansallisten varojen tar-
kastus. Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen
ja Euroopan unionin valisia varainsiirtoja sa-
massa laajuudessa sekd samoja periaatteita
ja menettelytapoja noudattaen kuin kansal-
lisia varoja. Valtion runsaasta sadasta tilivi-
rastosta 2/3:1la on kirjanpidossaan EU-varoi-
hin liittyvia tapahtumia.

Virasto seuraa valtion maaraysvallassa ole-
vien yhtididen, valtion liikelaitosten ja budje-
tin ulkopuolisten rahastojen toimintaa. Viras-
to julkaisee vuosittain selvityksen, jossa tar-
kastellaan konsernitasolla valtion maarays-
vallassa olevien yhtididen toimintaa. Naihin
yhtidihin ja valtion liikelaitoksiin seka budje-
tin ulkopuolisiin valtion rahastoihin kohdis-

tuvista tarkastuksista paatetdan erikseen.
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1.6 Tarkastustoiminta vuonna 2004

Tarkastusvirasto antoi kevaalla 2004 tilin-
tarkastuskertomukset valtion tilivirastoista
ja kertomuksen valtion tilinpaatoksen tar-
kastamisesta varainhoitovuodelta 2003. Va-
rainhoitovuotta 2004 koskeva tilintarkastus
aloitettiin kaikissa valtion 115 tilivirastois-
sa ja kahdessa talousarvion ulkopuolises-
sa valtion rahastossa. Naitd seka valtion ti-
linpaatosta koskevat tarkastuskertomuk-
set annettiin kevaalla 2005. Toimintavuon-
na 2004 paatettiin 29 toiminnantarkastusta.

Vuoden pdattyessa oli kaynnissa 44 toimin-

nantarkastusta, joita jatkettiin vuonna 2005.
Toimintavuonna julkaistiin myds vuosittai-
nen selvitys valtion maaraysvallassa olevien
yhtididen edellisvuoden toiminnasta. Lisak-
si tarkastusvirasto seurasi ja kasitteli valtion-
hallinnossa tapahtuvia taloudellisia vadrin-
kaytoksia ja niiden vaikutuksia seka toimen-
piteitd vadrinkaytosten torjunnassa.

Tarkastustoiminnasta ja sen keskeisista
tuloksista kerrotaan jaljempana tassa kerto-
muksessa.



1.7 Viraston toiminnan kehittaminen

Toimintavuonna loppuun saatetun selvityk-
sen pohjalta tehtiin pdatds toiminnantarkas-
tuksen uudelleen organisoinnista. Kaksi eril-
lista toiminnantarkastuksen toimintayksik-
kod padtettiin lakkauttaa ja toiminnantarkas-
tus ja sen henkilokunta koottiin 1.6.2005 toi-
mintansa aloittaneeseen toimintayksikkoon.
Muutoksen tavoitteena on parantaa tarkas-
tusprosessin seka tarkastuskertomusten laa-
tua ja yhdenmukaisuutta ja luoda edellytyk-
set toiminnan johtamiselle ja uusiutumisel-
le seka tarkastajien valisen yhteistyon lisaa-

miselle.

Virasto ja virastossa edustettuna olevat
henkilostojarjestot allekirjoittivat 5.4.2004
sopimuksen ohjelmasta tarkastusviraston
henkil6ston palkkauksen ja viraston kilpai-
lukyvyn kehittdmiseksi tydnantajana vuosil-
le 2004-2009.

Ulkoisia verkkopalveluja uudistettiin vi-
raston verkkopalvelustrategian mukaisesti.
Uudet verkkosivut, joilla parannettiin ajan-
kohtaisen tarkastustiedon saatavuutta muun
muassa tuomalla tarkastuskertomukset ko-
konaisuudessaan verkkoon, avattiin loka-
kuussa 2004.

Kertomusvuonna tarkastusvirastossa to-
teutettiin tyouupumuskysely, jossa tyonte-
kijoiden jaksamista ja tydouupumuksen tasoa

arvioitiin BBI-15 mittarilla. Kyselyyn osallis-
tuivat kaikki viraston tyontekijat. Kyselyn
mukaan viraston henkiloston kokonaistilan-
ne on mittarin suositusarvoihin nahden nor-
maalilla tasolla.

Tarkastusvirastoon tehdyn tyosuojelutar-
kastuksen yhteydessa virastossa tehtiin VAL-
MERI-kysely, jonka avulla selvitettiin henki-
16ston kasityksia tyooloistaan. Kyselyssa ar-
vioitiin fyysista tyoympadristoa, tuki- ja lii-
kuntaelinten kuormitusta seka psykososiaa-
lista kuormitusta. Viraston saamat tulokset
edelld mainituilla osa-alueilla seka osa-alu-
eiden kokonaisindeksi olivat hieman toimi-

alan keskiarvoja paremmat.

Viraston ty0asemien kayttojarjestelmat
péivitettiin ja samassa yhteydessa siirryttiin
kayttamdadan yhteisia palvelimia eduskun-
nan kanssa. Nama projektit toteutettiin yh-
teistyossa eduskunnan tietohallinnon kans-
sa. Turun ja Oulun toimipaikkojen palvelimet
pdivitettiin ja samalla ne integroitiin osaksi

eduskunnan verkkoa.

Tarkastusvirastossa suoritetun it-itsearvi-
oinnin yhteydessa tehtiin tietohallinnon ny-
kytilan kartoitus, jota tullaan hy6dyntamaan
vuonna 2005 tehtdvien it-linjausten yhtey-

dessa.
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1.8 Kansainvalinen toiminta

Tarkastusvirasto toimii Euroopan unionin ja-
senvaltioiden ylimpien tarkastuselinten seka
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kan-
sallisena yhteysviranomaisena. Kertomus-
vuonna virasto osallistui vakiintuneeseen ta-
paan Euroopan unionin tarkastusvirastojen
padjohtajakokouksiin ja niitd valmisteleviin
yhteyshenkilokokouksiin sekd péajohtaja-
kokousten asettamien tyoryhmien tyosken-
telyyn. Paajohtajakokouksissa tarkastusvi-
rastot vaihtavat tarkastuskokemuksia ja te-
kevat EU-varojen tarkastusta koskevia yh-
teisid linjauksia. Lisdksi virasto osallistui
tarkkailijana tilintarkastustuomioistuimen
kaikkiin viiteen tarkastuskayntiin Suomessa
ja vastasi tilintarkastustuomioistuimen kyse-
lyihin ja tietopyyntéihin.

Virasto on eri valtioiden ylimpien tarkas-
tuselinten kansainvélisen jarjeston Intosain
ja sen eurooppalaisen tytarjarjeston Eurosain
jasen. Virasto on osallistunut vakiintunee-
seen tapaan jarjestojen kokouksiin ja semi-
naareihin sekd vastannut jarjestdista ja nii-
den tyoryhmista tuleviin viraston toimintaa
koskeviin kyselyihin. Kansainvalisessa yh-
teistyossa keskeisessa asemassa on valtion-
talouden tarkastuksen menettelytapoja kos-
keva tiedonvaihto. Intosain ja Eurosain toi-
mintamuotoja ovat myos tarkastusmenetel-

mien ja tarkastusstandardien kehittamistyo.

Kertomusvuonna tarkastusvirasto osallis-
tui Lontoossa pidettyyn Eurosain ja Intosain
alueellisen tytarjarjeston Olacefsin yhteises-
ti jarjestamaan tarkastustoimintaa kasittele-

vddn seminaariin sekd Budapestissa jarjes-

tettyyn Intosain 18. kongressiin. Lisaksi tarkas-
tusviraston edustajat osallistuivat Bernissa pi-
dettyyn Eurosain it-tyéoryhméan kokoukseen ja
Varsovassa jarjestettyyn vero- ja tulliasioita kos-
kevaan koulutusseminaariin.

Tarkastusvirasto osallistui Euroopan unionin
tarkastusvirastojen yhteisen EU:n rakennera-
hastojen tarkastusta koordinoivan tyoryhman
sekd alv-tyoryhman tyohon.

Pohjoismaiden tarkastusvirastojen valinen
yhteisty6 ja keskindinen tiedonvaihto toteutui-
vat perinteiselld tavalla. Toimintavuonna Suo-
mi isannoi Helsingissa Pohjoismaiden tarkastus-
virastojen yhdyshenkilokokouksen seka osallis-
tui K66penhaminassa jarjestettyyn padjohtaja-
kokoukseen. Virasto osallistui Oslossa ja Ko66-
penhaminassa pidettyihin talousrikollisuutta,
vaarinkaytoksia ja tarkastusta kasitteleviin tyo-
ryhmien kokouksiin. Tarkastusvirasto isannoi
pohjoismaisen toiminnantarkastusseminaarin
ja osallistui Pohjoismaiden tarkastusvirastojen
tiedottajatapaamiseen Kéopenhaminassa seka
koulutusyhdyshenkil6seminaariin Oslossa. Vi-
rastossa suoritettu it-itsearviointi tehtiin yhteis-
tyossa Tanskan kollegaviraston kanssa. Lisak-
si viraston edustaja osallistui Reykjavikissa pi-
dettyyn Pohjoismaiden tarkastusvirastojen yh-
teiskertomusta valmistelevan tyéryhmaéan koko-
ukseen.

Baltian maiden tarkastusvirastojen kanssa yh-
teistyota tehtiin osallistumalla Vilnassa pidet-
tyyn Baltian maiden ja Pohjoismaiden yhteis-
tyokokoukseen sekd isannoimalla Viron tarkas-

tusviraston kaksi virastovierailua.



Toimintavuonna tarkastusvirastoon teh-
tiin ulkomailta yhteensa 13 tutustumiskdayn-
tid ja vierailua. Vieraat tulivat pddasiassa
EU-maista. Tarkastusviraston edustajat osal-
listuivat yhteensa 23 ulkomailla jarjestet-
tyyn kokoukseen ja seminaariin. Lisdksi tar-

kastusvirasto toimi Itdmeren suojelukomis-

sion, NOMUS-lautakunnan, Nordiska insti-
tutet f6r Samtidskonst'in ja Nordiskt utveck-
lingscenter f6r handikapphjdlpmedelin tilin-
tarkastajana sekd erdaiden Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston rahoittamien projektien ti-

lintarkastajana.
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1.9 Organisaatio, henkildstd ja kustannukset

Organisaatio 31.12.20043

PAAJOHTAJA ' '
Tapio Leskinen

NEUVOTTELUKUNTA

Tarkastusneuvos
Hannu Nieminen

Tarkastusneuvos
Marjatta Kimmonen

Suunnittelupaallikkd
Esa Tammelin

Tarkastusneuvos
Jarmo Soukainen

Tarkastusvirastoa johtaa eduskunnan valit-
sema pdadjohtaja. Viraston muun organisaa-
tion muodostavat lakisdadateinen neuvottelu-
kunta, tarkastuksen toimintayksikot ja si-

sdisten palvelujen yksikko.

Tarkastuksen toimintayksikot ovat tilintar-
kastuksen yksikko ja kaksi toiminnantarkas-
tuksen yksikkoa. Sisdisten palvelujen yksi-
kon tehtdvana on valmistella ja hoitaa ne asi-
at, jotka koskevat tarkastusviraston sisdista
hallintoa ja tilivirastotehtavia seka sisdisia
tukipalveluja ja viraston yhteydenpitoa Eu-
roopan tilintarkastustuomioistuimeen.

Tarkastusviraston paatoimipaikka sijaitsee
Helsingissd. Virastolla on toimipaikat myos
Turussa ja Oulussa.

Neuvottelukunnan tehtdvéana on yllapitaa
ja kehittdad tarkastusviraston yhteyksia yh-
teistyotahoihin, tehda aloitteita tarkastus-
toiminnan kehittamiseksi seka seurata tar-
kastustoiminnan suuntautumista, tulokselli-
suutta ja palvelukykya eri yhteistyotahojen
kannalta. Neuvottelukunnan puheenjohta-
jana on toiminut kansanedustaja Olavi Ala-
Nissila, varapuheenjohtajana alivaltiosihtee-
ri Juhani Turunen ja sihteerina erikoistutki-
ja Timo Lehtinen.

3 Tarkastusviraston organisaatiota on muutettu 1.6.2005 alkaen niin, ettd toiminnantarkastuksen yksikot on yhdistetty yhdeksi toimin-

tayksikoksi, jonka paallikkoné toimii Vesa Jatkola.



NEUVOTTELUKUNNAN KOKOONPANO 2004 — 2005

Olavi Ala-Nissila,
Reino Hjerppe,
Markku Lehto,

Tapio Leskinen,
Christel von Martens,
Eeva Miettinen,
Anita Niemi-Iilahti,
Anni Sinnemaki,
Vappu Taipale,
Juhani Turunen,

Kari Urpilainen,

kansanedustaja

ylijohtaja, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

kansliapaallikko, sosiaali- ja terveysministerio

padjohtaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto

ruotsinkielisen toiminnan johtaja, Suomen Kuntaliitto
ylitarkastaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto

hallintojohtaja, Vaasan yliopisto

kansanedustaja

padjohtaja, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus
alivaltiosihteeri, valtiovarainministerié

valtiontilintarkastajain puheenjohtaja

Kertomusvuonna neuvottelukunta kokoon-
tui viisi kertaa. Kokouksissa kasiteltiin seka
tarkastustoiminnan kohdentamista ja tarkas-
tusten tuloksia etta tarkastusviraston ulkoi-
sia tarkastustoimintaan vaikuttavia tekijoita.
Tarkastustoiminnan kohdentamiseen ja tar-
kastusten tuloksiin liittyen neuvottelukun-
ta keskusteli hallinnonalakohtaisen tarkas-
tustarpeen kartoittamisesta, tarkastusviras-
ton eduskunnalle antamasta kertomuksesta
toiminnastaan seka tarkastusviraston toimin-
ta- ja tarkastussuunnitelmasta vuodelle 2005.
Tarkastusviraston ulkoisista tarkastustoimin-
taan vaikuttavista asioista kokouksissa kdsi-
teltiin valtiovarain controller -toimintoa seka
valtiontalouden parlamentaarisen valvonnan
uudelleen jarjestamista.

Eduskunnan valitsemina tarkastusviras-
ton tilintarkastajina, jotka ovat tarkastaneet
tarkastusviraston tilinpaatoksen, kirjanpidon
ja hallinnon, ovat toimineet kansanedusta-
jat Matti Saarinen, Petri Salo ja Aulis Ranta-
Muotio sekd KHT Eero Suomela.

Henkilosto

Tarkastusvirastossa oli vuoden 2004 paatty-
essd 147 virkaa. Viraston tyossa olevan hen-
kiloston kokonaismadard oli vuoden 2004 lo-
pussa 141 henkiléa. Vuonna 2004 virasto
kaytti 140 henkilotyévuotta vastaavan tyo-
panoksen.

Tarkastusviraston koko henkildstosta oli
naisia 37,6 prosenttia. Tarkastushenkilds-
ton osalta naisten osuus oli 33,9 prosenttia
ja muun henkiléstéon osalta 53,2 prosenttia.
Valtion koko budjettitalouden henkildstosta
vuonna 2003 naisia oli 48,4 prosenttia.

Tarkastusviraston koko henkildston keski-
ika oli kertomusvuoden lopussa 45,8 vuotta.
Suurimmat ikdaryhmat kertomusvuonna oli-
vat 50-54 (19,1 %) ja 45-49 (18,4 %) -vuoti-
aat. Valtion koko budjettitalouden henkil6s-
ton keski-ika vuonna 2003 oli 42,7 vuotta.
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Toimintavuoden aikana henkilostén ko-
konaisvaihtuvuus oli 8,6 prosenttia. Toisen
tyonantajan palvelukseen siirtyi 7 henkil6a,
mika on 5,0 prosenttia viraston henkildstosta.
Vuoden 2004 lopussa koko henkiloston kes-
kimaarainen palvelusaika tarkastusvirastos-
sa oli 12,0 vuotta.

TIETOJA KOKO HENKILOSTOSTA 31.12.

Henkiloston koulutustaso on korkea. Tar-
kastushenkilostosta korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuus oli 99,1 prosenttia.

Henkilotyovuotta kohden henkiloston ke-
hittamiseen kaytettiin koko henkil6ston osal-
ta keskimadarin 11,5 tyopdivaa, tarkastushen-
kiloston osalta 13,3 tyopdivaa ja muun henki-
16ston osalta 3,3 tyopdivaa.

2001 2002 2003 2004
Keski-ika/v 45,0 44,9 45,2 45,8
Keskimaarainen palvelusaika tarkastusvirastossa/v 11,2 11,3 11,9 12,0
Naisten osuus/ % 38,0 34,8 37,8 37,6
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/ % 83,7 86,2 86,7 85,8
TIETOJA TARKASTUSHENKILOSTOSTA 31.12.

2001 2002 2003 2004
Naisten osuus/ % 31,4 30,4 34,5 33,9
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/ % 99,1 99,1 99,2 99,1
TIETOJA MUUSTA HENKILOSTOSTA 31.12.

2001 2002 2003 2004
Naisten osuus/ % 65,2 56,5 54,2 53,2
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus/ % 21,7 21,7 25,0 26,9
HENKILOSTON KEHITTAMINEN

2001 2002 2003 2004
Henkil6tydpaivina 1321 1130 1273 1612
Henkilotyopaivaa henkilotyévuotta kohden 10,0 8,2 9,0 11,5
Kustannukset/euroa 357 628 308 996 355992 431199

Kustannukset henkilotydvuotta kohden

2709 2255 2525 3080



Kulurakenne ja kustannukset

Vuodelle 2004 viraston toimintamenoihin oli
myonnetty 10 020 000 euroa. Maararahoja
kaytettiin 9 494 061 euroa. Tarkastusviraston
tuotto- ja kululaskelman mukaiset toimin-

248 143

125

947

7 333

nan kulut olivat yhteensa 9 625 301 euroa,
josta henkildstokulut olivat 76,2 prosenttia.

Yksityiskohtaiset tiedot tarkastusviraston
kustannuksista kdyvat ilmi viraston tilinpaa-
toksestd ja siihen sisaltyvasta toimintakerto-
muksesta.

B Henkilsstokulut
Vuokrat

. Palveluiden ostot
Muut kulut

. Poistot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Kuvio 1: Tarkastusviraston kulut vuonna 2004 (tuhatta euroa).
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&) Valtion vuoden 2004

tilinpaatdksen tarkastus

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintar-
kastuskertomus valtion tilinpadatoksen tar-
kastuksesta varainhoitovuodelta 2004 anne-
taan eduskunnalle taman kertomuksen yh-
teydessa.

Valtion tilinpaatoksen tarkastus on koh-
distunut valtion talousarviosta annetun lain
17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpaatok-
seen seka lain 18 §:ssa tarkoitettujen oikei-
den ja riittavien tietojen antamiseksi tarpeel-
lisiin liitetietoihin silta osin kuin ne koskevat
valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen
ovat sisdltyneet talousarvion toteumalaskel-
ma, tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoitus-
laskelma ja liitetiedot seka tilinpaatostieto-
jen perustana oleva valtion keskuskirjanpi-
to ja valtion kirjanpidon ohjeistuksen ja val-
vonnan tarkastus. Tarkastusta on kohdennet-
tu myos niiden jarjestelyjen tarkastamiseen,
joilla turvataan tietojen muuttumattomuus ja
oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja muussa
valtion tilinpaatoksen valmistelussa. Tarkas-
tuksessa on hyodynnetty tarkastusviraston
suorittamissa tilivirastojen tilintarkastuksis-

sa kertyneita havaintoja.

Valtion tilinpaatos

Valtion tilinpaadtoslaskelmat ja liitetiedot on
laadittu valtiovarainministerién vahvistami-
en kaavojen mukaisesti. Valtion tilipaatok-
sen esittamistavassa tapahtuneiden muutos-

ten vuoksi edellisen ja tarkasteltavana ole-

van vuoden tiedot eivat kaikilta osin ole ver-

tailukelpoisia.

Valtion talousarvion toteutumalaskelma ja
siihen sisaltyvat tiedot siirretyistd maarara-
hoista vastaavat valtion talousarviokirjanpi-
don paakirjaa. Talousarvion toteutumalaskel-
man yhteydessa on esitetty tiedot valtuuksis-
ta, niiden kaytosta ja kaytosta aiheutuvista
menoista ja tulevista maararahatarpeista ta-
lousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Valtion tase on johdettu oikein valtion lii-
kekirjanpidon padkirjasta. Valtion tuotto- ja
kululaskelma esitetddan valtion tilinpaatok-
sessa siten, etta tilikarttaan merkityt sisais-
ten tuottojen ja kulujen tilit on eliminoitu.
Valtiokonttorissa laadittu eliminointilaskel-
ma on johdettu valtion liikekirjanpidon paa-
kirjasta. Tuotto- ja kululaskelma on johdettu

asianmukaisesti eliminointilaskelmasta.

Valtion tilinpaatoksen liitetiedot on esitetty
talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilivirastojen tilitietoihin keskuskirjanpi-
dossa tehdyt muutokset ja keskuskirjanpi-
don kirjaukset on dokumentoitu ja tallennet-
tu todennettavalla tavalla. Tilivirastojen kir-
janpidon mukaiset tilitiedot vastaavat kes-
kuskirjanpidon tilitietoja 31.12.2004.

Tarkastuksen perusteella kiinnitetddn huo-
miota seuraaviin valtion talousarviosta anne-

tun lain 14 §:n tarkoittaman hyvan kirjanpi-



totavan ja téahan sisaltyvan yhtendisyyden
periaatteen kannalta keskeisiin puutteisiin:

1) Tilivirastojen tilintarkastusten yhteydes-
sa tuli esiin joitain puutteita menojen ja tu-
lojen varainhoitovuodelle kohdentamisessa.
Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd menet-
telyt seka talousarvion laadinnassa etta sen
seurannassa ovat kohdentamista koskevien
sdannosten tdsmentymisen myota selkiinty-

neet.

2) Tilivirastojen tilintarkastuksissa on kiin-
nitetty huomiota varainhoitovuosiperiaatteen
toteutumiseen silloin, kun talousarviossa uu-
distetaan edellisen vuoden valtuuden kayt-
tdmaton maara. Valtion talousarviossa myon-
netyn valtuuden kaytossa ei uusittujen val-
tuuksien osalta kaikissa tapauksissa nou-
dateta varainhoitovuosiperiaatetta talousar-
violain ja talousarvion tarkoittamalla taval-
la. Uusitut valtuusseurantamadaraykset seka
vuoden 2005 alusta tilivirastoissa kayttoon
otettava talous-arvion toteutumalaskelman
rakenne selkiinnyttanevat jatkossa menette-
lyja myos uusittujen valtuuksien osalta.

3) Tilivirastojen tilintarkastuksissa on tul-
lut esiin joitain puutteita tilinpaatoksen yh-
teydessa esitettavissa valtuuden kayttoa ja
tasta aiheutuvia menoja koskevissa tiedois-
sa. Valtuusseurannan osalta puutteita on to-
dettu valtuuden kayton ja kaytostda aiheutu-
vien menojen seurannassa ja tietojen esitta-

misessa.

4) Tilivirastojen tilintarkastuksissa havait-
tiin puutteita valtion virastoissa kaytossa ole-
vissa paperittoman kirjanpidon menettelyis-
sd. Kehittdmistarpeita on todettu esimerkik-
si menojen maksamis- ja hyvaksymismenet-
telyissa, ostoihin ja myynteihin liittyvien ar-
vonlisaveromenojen ja -tulojen kirjaamises-

sa ja paperittomasti sailytettavien raporttien
arkistoinnissa. Paperittomuuden lisadntyes-
sa valtionhallinnossa oikeiden menettely-
jen kayttoon ja ohjeistukseen tulee kiinnit-
tda huomiota.

5) Tilivirastoissa on tullut esiin toisistaan
poikkeavia tapoja kdsitella muiden hanke-
osapuolten rahoitusosuuksia erityisesti sil-
loin, kun rahoitusosuudet kohdistuvat in-
vestointihyddykkeisiin. Saatua rahoitusta on
kasitelty sekda menon oikaisuna etta tulona.
Menettelytavat saattavat vaihdella saman ti-
liviraston sisallakin rahoituslahteesta riippu-
en. Hyvan kirjanpitotavan mukaisena peri-
aatteena on pidettava sitd, ettd samanlaisis-
sa tilanteissa toimitaan kaikissa valtion tilivi-
rastoissa samalla tavalla. Taman vuoksi tu-
lisi selvittdd, miten muiden hankeosapuolten
rahoitusosuuksia tulisi nykyisessda tilantees-
sa kasitelld tilivirastojen liikekirjanpidossa ja
tdhdan perustuvissa tilinpaatoksissa seka val-
tion tilinpdatoksessa. Menettelytapoja maa-
riteltdessa tulee ottaa huomioon myo6s yhte-
naisyyden periaate niin, etta valittua tapaa
sovelletaan rahoitusldhteestd riippumatta.

Kirjanpidon ohjaus ja valvonta

Valtion keskuskirjanpitoon ja valtion tilin-
paatokseen vaikuttavista periaatteista kes-
keisimpiin kuuluu tilivirastojen tilinpaatok-
sille asetettu yhtendisyyden periaate.

Yhtendisten periaatteiden toteutuminen
edellyttda olennaisilta osin kattavia ja yhte-
naisia maarayksia siita, miten valtion tilin-
paatoslaskelmille ominaisia tuotto-, kulu- ja
tase-eria kasitellaan sen kirjanpidossa ja ti-
linpaatoksessa. Madarayksia tulee taydentaa
myos yksittdisid ongelmia koskevilla ratkai-

suilla erityisesti silloin, kun ndma muodosta-
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vat kokonaisuuden kannalta olennaisen osa-

alueen.

Yhtendisyyden periaatteen toteutumisen
kannalta keskeisessa asemassa on myos ta-
lousarvio. Yhtendiset talousarvion laadin-
taperiaatteet ja myos tastda nakokulmasta sel-
keat talousarvion perustelut ovat edellytys
paitsi talousarvion hallittavuudelle, viime-
kddessa myos yhtendisyyden periaatteen to-
teutumiselle valtion kirjanpidossa ja tilinpaa-
toksessa. Yhtendisyyden periaatteen sisallyt-
tamistd mahdollisuuksien mukaan myos ta-
lousarvion laadintaperiaatteisiin voidaan tas-

ta syysta pitda perusteltuna.

Tarkastusviraston kannanotto valtion
tilinpaatdksen vahvistamiskelpoisuu-
desta

Valtion tilinpaatoés vuodelta 2004 on laadit-
tu voimassa olevien sdannosten mukaises-
ti. Tarkastusviraston valtion tilinpaatoksen
tarkastuksesta antamassa tilintarkastusker-
tomuksessa esiin tuomat puutteet ja riskit ja
valtioneuvoston alaisten 115 tiliviraston tilin-
tarkastuskertomuksissa esittéméat huomau-
tukset eivdt olennaisuuden periaate huomi-
oon ottaen olisi esteend valtion tilinpdatok-
sen vahvistamiselle.



&) Hallinnon tila tarkastusten perusteella

3.1 Yleista

Hallinnon tilasta syntyva kuva muodostuu
tarkastuskertomuksissa esiintuotujen tar-
kastushavaintojen kautta. Vuosittainen tilin-
tarkastus suoritettiin kaikissa 115 tiliviras-
tossa ja kahdessa talousarvion ulkopuolises-
sa valtion rahastossa. Toiminnantarkastusai-
heiden valinnassa vuodelle 2004 virasto pai-
notti viitta aihealuetta: eduskunnan saamat
oikeat ja riittavat tiedot talousarvioesityksis-
sd ja hallituksen kertomuksessa valtiovarain
hoidosta ja tilasta, hallinnon taloudelliset oh-
jausjarjestelmat, valtionavustukset ja muut
tuet, valtion tulot ja rahoitusjarjestelmat,
sekd valtion hankintamenettelyt. Toiminta-
vuonna 2004 paatettiin 29 toiminnantarkas-
tusta. Hallinnon tilaa arvioidaan jaljempéana
luvuissa 3.2-3.14 tarkastuksissa tehtyjen ha-
vaintojen perusteella.

Tilintarkastuskertomukset on jaettu asian-
omaisille tilivirastoille ja niiden mahdollis-
ten johtokuntien tai hallitusten jasenille, oh-
jaaville ministericille, Valtiokonttorille ja val-
tiontilintarkastajille sekd valtiovarain cont-
roller -toiminnolle. Kertomukset on koottu
myo6s painetuksi julkaisuksi, joka on jaettu
kansanedustajille ja hallintoon.

Kaikki toiminnantarkastuskertomukset on
julkaistu painetussa muodossa. Jakelun pii-
riin ovat kuuluneet asianomaiset viranomais-
tahot hallinnossa, kansanedustajat, valtiova-
rainvaliokunta, asianomainen erityisvalio-
kunta, valtiontilintarkastajat ja valtiovarain-
ministerio. Kertomukset ovat olleet myos
yleisesti saatavilla ja jokaisesta kertomukses-
ta on annettu lehdistotiedote. Eduskunnalle
vuonna 2004 annetun kertomuksen jalkeen
valmistuneiden toiminnantarkastusten ja jal-
kiseurantaraporttien tiivistelmat hallinnon-
aloittain ovat tdméan kertomuksen luvussa 4.
Talousarvion ulkopuolisten valtion rahasto-
jen, valtion liikelaitosten sekd valtion maa-
raysvallassa olevien yhtididen tarkastuksia
koskevat tiivistelmat ovat luvuissa 5, 6 ja 7.

Kaikki tarkastusviraston tilintarkastus - ja
toiminnantarkastuskertomukset ovat luetta-
vissa suomenkielisind viraston Internet-si-
vuilla (http://www.vtv.fi ). Toiminnantarkas-
tuskertomuksien tiivistelmat ovat myos ruot-
sin ja englanninkielisina Internet-sivuilla.
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3.2 Talousarvion ja sita koskevien keskeisten
sadnndsten noudattaminen

Varainhoitovuoden 2004 tilintarkastuksissa
todettiin 40 tilivirastossa virheellisia menet-
telyja, joista annettu huomautus tai useam-
mat huomautukset yhdessa katsottiin sellai-
siksi talousarvion vastaisiksi menettelyiksi,
joista sisallytettiin tilintarkastuskertomuk-
seen yksiloity kielteinen laillisuuskannanot-
to. Vuonna 2003 kielteinen laillisuuskannan-
otto sisaltyi 32 tiliviraston tilintarkastusker-
tomukseen. Kolmen vuoden kehitys ja hal-
linnonalakohtainen jakauma esitetaan tau-
lukossa 1. Taman kertomuksen liitteessa esi-
tetdaan hallinnonaloittain ja tilivirastoittain
yksiloidyt tiedot.

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden
tilivirastojen lukumaara on kasvanut vuoteen
2003 verrattuna. Koska kannanotot koskevat
yleensa joitakin taloudenhoidon osa-alueita
tai yksiloityja menettelyjd, tasta ei valtion ta-
loudenhoidon kokonaisuuden kannalta voida
tehda sitd johtopaatostd, ettd noin kolmasosa
valtion varojen kaytosta ei tayttaisi niille ase-

tettua laillisuusvaatimusta. Kielteinen lailli-
suuskannanotto ei tarkoita myodskddn sitd,
ettd kysymys olisi valtion varoihin liittyvista
vaarinkaytoksista. Kielteisten laillisuuskan-
nanottojen merkitysta arvioitaessa on otetta-
va huomioon my®os se, ettd tilivirastot ovat ta-
loudelliselta kooltaan erilaisia. Kielteista lail-
lisuuskannanottoa on kuitenkin aina pidetta-
va kyseisen tiliviraston taloudenhoidon kan-
nalta vakavana asiana ja tilintarkastuksen
tehtavana on raportoida menettelyistd, jotka
merkitsevat poikkeamista talousarvion asi-

anmukaisesta noudattamisesta.

Merkittavin syy kielteisiin laillisuuskan-
nanottoihin olivat puutteet maksullisen toi-
minnan vuosituloksen esittdmisessa. Toi-
seksi merkittdvimmaéan kokonaisuuden muo-
dostivat talousarvion perustelujen vastainen
madararahan kaytté, menon kohdentaminen
vadaralle varainhoitovuodelle ja vastaavat vir-
heet.



Hallinnonala

Tilivirastot vuonna 2004

Kielteiset laillisuuskannanotot vuonna

2002 2003 2004
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoasiainministerion hallinnonala 1 1 - 1
Oikeusministerion hallinnonala 2 1 1 1
Sisdasiainministerion hallinnonala 18 2 1 4
Puolustusministerion hallinnonala 3 1 1 2
Valtiovarainministerién hallinnonala 6 2 3 2
Opetusministerién hallinnonala 27 10 5 11
Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala 9 3 3 3
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 8 3 2 2
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala
TE-keskukset 15 12 14 7
Muut tilivirastot 13 2 1 1
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 7 3 - 5
Tyoministerion hallinnonala 1 1 1 -
Ymparistoministerion hallinnonala 3 - - 1
115 41 32 40

Taulukko 1: Kielteiset laillisuuskannanotot varainhoitovuosien 2002 - 2004 tilintarkastuskertomuksissa
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3.3 Ilmoitusvelvollisuus tilintarkastuskertomusten
huomautuksiin liittyvista toimenpiteista

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentin mukaan tarkaste-
tun ja ministerion, jonka toimialalle tarkas-
tettu kuuluu, on ilmoitettava tarkastusviras-
tolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskerto-
muksessa esitettyjen huomautusten johdos-

ta on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksissa on yksildity
ne huomautukset, jotka edellyttavat edel-
1& mainittua ilmoitusta ja annettu maaraai-
ka toimenpiteista ilmoittamiselle. Toimenpi-
teiden riittavyytta tarkastetaan seuraavan ti-
lintarkastuksen yhteydesséa. Kielteiset lailli-
suuskannanotot katsotaan yleensa myos il-
moitusvelvollisuusasioiksi, mutta ilmoitus-
velvollisuus voidaan asettaa myos huomau-
tuksista, jotka eivdt ole johtaneet kielteiseen
laillisuuskannanottoon.

Taulukossa 2 esitetdaan ilmoitusvelvolli-
suuksien jakauma hallinnonaloittain kolmen

viime vuoden ajalta.

Ilmoitusvelvollisuuksien méaara on pienen-
tynyt edellisen vuoden 45:std 21:een. Tahédn
vaikutti muun muassa tyovoima- ja elinkei-
nokeskusten laskentatoimen kehittyminen
niin, etteivat sen puutteet enda johtaneet il-

moitusvelvollisuuteen. Merkittavin ilmoitus-
menettelyyn johtaneiden huomautusten syy-
ryhma olivat edelleen puutteet taloudellisten
tuloksellisuustietojen ja maksullisen toimin-
nan kannattavuustietojen esittamisessa seka
tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestami-
sessd. Nama johtivat ilmoitusvelvollisuuteen
13 tilivirastossa. Sisdisen valvonnan puutteet
johtivat ilmoitusvelvollisuuteen kahdeksassa
tilivirastossa.

Vuoden 2004 tilintarkastusten yhteydes-
sd selvitettiin edellisen vuoden tilintarkas-
tuskertomuksissa asetettujen ilmoitusvelvol-
lisuuksien vaikuttavuutta. Vuoden 2003 ti-
lintarkastuskertomuksissa ilmoitusvelvolli-
suus annettiin 45 tilivirastolle. Naista 17 tili-
viraston osalta ilmoitusvelvollisuus jouduttiin
joko kokonaan tai osittain uusimaan vuon-
na 2004.

Toiminnantarkastusten perusteella annet-
tavista ilmoitusvelvollisuuksista paatetdaan
tarkastuskohtaisesti tarkastuksen valmistut-
tua laaditun jalkiseurantasuunnitelman pe-
rusteella. Toiminnantarkastusten jalkiseu-
rantatoimenpiteet toteutetaan 1-3 vuoden ai-
kajanteella tarkastusten valmistumisesta.



Hallinnonala Tilivirastot vuonna 2004  TImoitusvelvollisuuden saaneet tilivirastot vuonna

2002 2003 2004
Tasavallan presidentin kanslia 1 - - -
Valtioneuvoston kanslia 1 - - -
Ulkoasiainministerion hallinnonala 1 1 1 1
Oikeusministerion hallinnonala 2 1 2 -
Sisdasiainministerion hallinnonala 18 4 6 1
Puolustusministerion hallinnonala 3 1 1 1
Valtiovarainministerién hallinnonala 6 3 1 1
Opetusministerién hallinnonala 27 14 10 8
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 9 4 3 2
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 8 5 3 4
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala
TE-keskukset 15 14 13 -
Muut tilivirastot 13 4 2 1
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 7 4 2 1
Tyoministerion hallinnonala 1 1 1 1
Ymparistoministerion hallinnonala 3 - -
115 56 45 21

Taulukko 2: Ilmoitusvelvollisuudet varainhoitovuosien 2002 — 2004 tilintarkastuskertomuksissa
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3.4 Budjetointimenettelyt

Talousarviomenettelyistda huomautettiin vii-
den tiliviraston tilintarkastuskertomuksessa.
Vuosina 2002 ja 2003 vastaava huomautus
annettiin seitsemalle tilivirastolle.



3.5 Tilivirastojen tilinpaatoslaskelmat

Taulukossa 3 esitetdan tilinpaatoslaskel-
mia koskevien huomautusten méaara kolmen

vuoden ajalta.

Talousarvion toteutumalaskelmaa koske-
via huomautuksia annettiin vuoden 2004 ti-
lintarkastusten perusteella 21 tilivirastolle,
mikd on viisi enemmadn kuin vuonna 2003.
Tuotto- ja kululaskelmaa ja tasetta koskevi-
en huomautusten mdaara pieneni edelliseen

vuoteen verrattuna.

Liitetiedoista tarkeimpana on pidettava
valtuuksia koskevaa liitettd. Tamaén liitetie-
don puutteista huomautettiin seitsemaa tili-
virastoa. Valtuuden talousarvion vastaises-
ta kaytosta huomautettiin neljaa tiliviras-
toa. Valtuuksia oli kaytossaan 49 tilivirastol-
la. Muiden liitetietojen puutteista huomau-
tettiin 13 tilivirastoa.

Huomautukset vuonna

2002 2003 2004
Talousarvion toteutumalaskelma 28 16 21
Tuotto- ja kululaskelma 16 9 6
Tase 7 8 6
Liitetiedot 18 11 19
Tilinpaatoslaskelmien tarkastelu 5 1 2

Taulukko 3: Tilinpddtoslaskelmia koskeneet huomautukset varainhoitovuosien 2002 - 2004 tilintarkastuskertomuksissa
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3.6 Tilivirastojen taloudellisuustavoitteet ja
taloudellisuustiedot tilinpaatdksissa

Tulostavoitteet

Tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistukseen
liittyen tulostavoitteiden asettamista ja tu-
loksellisuudesta raportointia koskevat saan-
nokset ovat muuttuneet. Muuttuneita saan-
noksia sovellettiin tulostavoitteita asettami-
sen osalta ensimmadisen kerran vuoden 2005
talousarviota laadittaessa. Virastojen tulok-
sellisuusraportointiin ne vaikuttavat vuodel-
ta 2005 laadittavissa tilinpaatoksissa.

Vuonna 2004 voimassa olleen valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen saannos-
ten mukaisesti talousarvion laadintamaéaara-
yksissa edellytettiin tulostavoitteiden esitta-
mista talousarvion perustelujen yhteydessa
niin vaikuttavuudelle kuin taloudellisuudelle
ja tuottavuudellekin. Kattavasti ja selkedsti
esitetyilld toimivilla tulostavoitteilla on mer-
kitysta seka hallitukselle tulosohjauksen lah-
tokohtina ettd eduskunnalle sen paattdaessa

myonnettavistd madrarahoista.

Tarkastusvirasto on arvioinut eduskun-
nan talousarvion yhteydessa ja valtion tilin-
paatoskertomuksessa saamaa informaatiota
erillisissa puolustusministerion ja ymparisto-
ministerion hallinnonaloihin kohdistuneissa
tarkastuksissa. Yhteenvedot naista tarkas-
tuksista esitetdan jaljempéana kohdissa 4.7
ja 4.15.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
11 §:n mukaan ministerioén tulee vahvistaa
talousarvion tilijaottelu seka hyvaksya edel-
l1a tarkoitetut tulostavoitteet viipymatta sen
jalkeen, kun eduskunta on julkaissut valtion
talousarvion.

Tilivirastojen tilintarkastuksen yhteydessa
tarkastusvirasto on arvioinut ministerion hy-
vaksymien tulostavoitteiden kattavuutta ja
toimivuutta. Talloin on keskitytty erityises-
ti taloudellisuustavoitteisiin ja naita korvaa-
viin tulosalue- ja tehtdavakohtaisiin kustan-

nustavoitteisiin.

Varainhoitovuoden 2004 tilintarkastusten
perusteella voidaan todeta, etta tulosohjauk-
seen olennaisesti kuuluvat talousarvioase-
tuksen tarkoittamat ministeriéiden hyvak-
symat tulostavoitteet virastoille ja laitoksille
ovat taloudellisuustavoitteiden ja niita kor-
vaavien kustannustavoitteiden osalta edel-
leen paasaantoisesti puutteellisia. Vain 20
prosentille tilivirastoista oli hyvaksytty talo-
udellisuus- tai kustannustavoitteet (16 %:lle
vuonna 2003 ja 17 %:1le vuonna 2002). Tuot-
tavuustavoitteet oli hyvaksytty vain 11 pro-
sentille tilivirastoista (9 %:1lle vuonna 2003).

Vaikuttavuustavoitteiden arviointi tilintar-
kastuksen kaytettdavissa olevin keinoin on
ongelmallista. Tilintarkastusten yhteydessa
on kuitenkin arvioitu ministerion hyvaksy-
mid palvelutavoitteita. Palvelukykya koske-
vat tavoitteet oli asetettu 33 prosentille tili-
virastoista (42 %:1lle vuonna 2003 ja 46 %:lle
vuonna 2002). Vuoden 2004 tilintarkastuksis-
sa ei ole arvioitu yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta koskevien tavoitteiden kattavuutta.

Tavoitteiden asettamisen osalta tilanne ei
ole juurikaan parantunut aikaisempiin vuo-
siin verrattuna. Konkreettiset, tunnuslukuja
ja mitattavuutta edellyttavat tavoitteet nayt-
taisivat olevan edelleen ongelmallisia.



Tuloksellisuustiedot tilinpaatéksissa

Tilivirastojen tilinpaatoksista saadetdaan val-
tion talousarviosta annetussa laissa ja tata
vastaavassa asetuksessa. Tilinpaatokseen
kuuluvan toimintakertomuksen tulee antaa
oikeat ja riittavat tiedot tiliviraston taloudes-
ta ja toiminnan tuloksellisuudesta. Valtion
talousarviosta annetun asetuksen 65 §:n mu-
kaan tilinpaatokseen sisaltyvassa tiliviraston
toimintakertomuksessa on esitettava toimin-
nan tuloksellisuus tunnuslukuineen ja ver-

tailu asetettuihin tulostavoitteisiin.

Taulukossa 4 esitetaan taloudellisia tulok-
sellisuustietoja koskevien kannanottojen ja-

kauma kolmen vuoden ajalta.

Tilintarkastuksissa on keskitytty tulokselli-
suutta koskevien taloudellisuustietojen seka

kustannus- ja suoritetietojen esittdmisen tar-
kastamiseen. Taloudellisuus- tai kustannus-
tiedot todettiin oikeiksi ja riittaviksi 74 tili-
virastossa, mikd on 64 prosenttia kaikista ti-
livirastoista (66 tilivirastoa eli 57 % vuon-
na 2003). Oikeiden ja riittdvien tietojen vaa-
timus tarkoittaa sitd, etta tiliviraston esitta-
mat tuloksellisuustiedot ovat samanaikaises-
ti seka luotettavia etta riittavia.

Tulosohjauksen kannalta keskeinen uskot-
tavuuskysymys on edelleen se, ettd ministe-
riot eivat oman toimintansa osalta esita oi-
keita ja riittavia taloudellisia tuloksellisuus-
tietoja. Ainoastaan valtiovarainministerion,
sisdasiainministerion ja ymparistoministeri-
On esittamat tiedot voitiin katsoa oikeiksi ja

riittaviksi.

Vuosi Luotettavat tiedot Riittavat tiedot Oikeat ja riittavat tiedot
2002 67 % 58 % 52 %
2003 66 % 58 % 57 %
2004 77 % 77 % 64 %

Taulukko 4: Tilinpddtdsten taloudellisten tuloksellisuustietojen luotettavuus ja riittdvyys varainhoitovuosien

2002 - 2004 tilinpddtéksissd

35



36

ON

Oikeat ja

riittdvdt

tiedot

El

Tulosohjauksen tilan arviointia

Toimivaan tulosohjaukseen kuuluu, ettd mi-
nisteriot huolehtivat omalta osaltaan asian-
mukaisten tulostavoitteiden asettamisesta ja
tilivirastot puolestaan esittavat tilinpaatok-
sissddn toiminnastaan oikeat ja riittavat tie-
dot. Kuviossa 2 kuvataan tulosohjauksen toi-
mivuutta yhdestda nakokulmasta. Arviointi-
kriteereina on kaytetty ministerididen aset-
tamien taloudellisuutta koskevien tulosta-
voitteiden kattavuutta ja tilivirastojen tilin-
paatoksissadn esittamia taloudellisuutta kos-

kevia tietoja.

A
2002: 40 % 2002: 12 %
2003: 44 % 2003:13 %
2004: 47 % 2004: 17 %
2002: 43 % 2002: 5 %
2003: 40 % 2003:3 %
2004: 33 % 2004: 3 %

El Taloudellisuutta ON

kuvaavat tulos-

tavoitteet

Kuvio 2: Taloudellisuutta kuvaavat tulostavoitteet ja

tilinpddtostiedot

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan talou-
dellisuutta koskevien tulostavoitteiden aset-
tamisen ja niitd koskevien oikeiden ja riitta-
vien tilinpadatostietojen perusteella, nayttaa
edelleen siltd, ettei tulosohjauksessa koko-
naisuutena ole edellisiin vuosiin verrattuna
tapahtunut olennaisia muutoksia. Riittavil-

1a taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla oh-
jattujen, oikeat ja riittavat tiedot raportoivi-
en tilivirastojen osuus on edelleen varsin pie-
ni eli 17 prosenttia (13 % vuonna 2003 ja 12
% vuonna 2002).

Oikeiden ja riittavien tietojen esittamisen
osalta tilanne on jonkin verran parantunut.
Oikeat ja riittavat tiedot taloudellisuudesta
esitti tilinpddtoksessadn 64 prosenttia tilivi-
rastoista. Vuonna 2003 vastaava osuus oli 57
prosenttia. Taloudellisuutta koskevat tulos-
tavoitteet oli asetettu 23 tilivirastolle. Naista
20 tilivirastoa eli 87 prosenttia esitti oikeat ja
riittavat tiedot (83 % vuonna 2003). Vastaa-
vasti tilivirastoista, joille ei ollut asetettu ta-
loudellisuustavoitteita (92 tilivirastoa), vain
54 tilivirastoa eli 59 prosenttia esitti oikeat
ja riittavat tiedot (53 % vuonna 2003). Vaik-
ka niin tulostavoitteiden asettaminen kuin
niiden seurantakin ovat kehittyneet oikeaan
suuntaan, edellyttdd tulosohjauksen ja tili-
velvollisuuden toteutuminen edelleen minis-
terioiden ja tilivirastojen johdon toimenpitei-
ta tulostavoitteiden ja niiden seurannan saa-
miseksi asianmukaiselle tasolle.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osal-
ta tilinpdatosten oikeiden ja riittdvien tieto-
jen arviointi vuosittaisissa tilintarkastuksissa
on todettu ongelmalliseksi. Erityisen vaike-
aa on todentaa esitettyjen tietojen luotetta-
vuutta. Tilintarkastuskertomukset eivat sisal-
lakdan naita koskevia kannanottoja. Yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden osalta korostuu
ministerididen tilivelvollisuus. My®0s riippu-
mattomien ulkopuolisten arviointien suorit-
tamisella tullee olemaan oma merkityksen-
sd. Viimeisen viiden vuoden aikana on noin
45 tilivirastossa (noin 50 tilivirastossa vuonna
2003) suoritettu ulkopuolinen vaikuttavuus-
arviointi.



3.7 Maksullinen toiminta

Valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2
momentin mukaan maksullisen toiminnan
kannattavuuden seuranta on jarjestettava
niin, ettd sen vuositulos voidaan esittaa tilin-
paatoksen yhteydessa, ellei maksullinen toi-
minta ole vahdista. Valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 65 §:n mukaan toimintaker-
tomuksessa tulee esittda tiedot maksullisen
toiminnan kannattavuudesta seka vertailu
asetettuihin tavoitteisiin. Oikeiden ja riitta-
vien tietojen vaatimusta on edelleen tarken-
nettu Valtiokonttorin maarayksella (278/03/
v447/531/2003), jossa edellytetdan kustan-
nusvastaavuuslaskelmien esittdmista suori-
tetyypeittdain. Oikeiden ja riittavien tietojen
sisdlté on ndain ollen maksullisen toiminnan
osalta maaritelty saannoksissa selkeasti.

Valtiokonttorin vuodelta 2004 laatiman sel-
vityksen mukaan valtion maksullisen toimin-
nan tuotot olivat yhteensa noin 1,2 miljardia
euroa, josta julkisoikeudellisten suoritteiden
osuus oli 0,2 miljardia euroa, markkinasuo-
ritteiden 0,7 miljardia euroa ja erityislakien
nojalla hinnoiteltavien suoritteiden 0,3 mil-

jardia euroa.

Talousarviolain 15 §:n tarkoittamaa mak-
sullista toimintaa harjoittavia tilivirastoja oli
vuonna 2004 yhteensa 99. Taulukossa 5 esi-
tetdan maksullisesta toiminnasta esitettyjen
tietojen luotettavuutta ja riittavyytta koske-
vien kannanottojen jakauma kolmen vuo-

den ajalta.

Vuosi Luotettavat tiedot Riittavat tiedot Oikeat ja riittavat tiedot
2002 68 % 90 % 64 %
2003 73 % 94 % 69 %
2004 68 % 90 % 62 %

Taulukko 5: Maksullisen toiminnan tilinpddtéstietojen luotettavuus ja riittdvyys varainhoitovuosina 2002 - 2004
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Tarkastuksissa todettiin 61 tiliviraston mak-
sullisesta toiminnastaan esittdmien kustan-
nusvastaavuuslaskelmien sisaltavan oikeat
ja riittavat tiedot. Edellisena vuonna vastaa-
va osuus oli 69 tilivirastoa 100 tilivirastosta.

Maksullisen toiminnan tilinpaatostietojen
esittdmisen osalta tilanne on edellisiin vuo-
siin verrattuna hieman huonontunut. Kiel-
teinen laillisuuskannanotto jouduttiin mak-
sullisen toiminnan vuosituloksen esittami-
sen puutteiden johdosta vuonna 2004 anta-
maan edelleen 18 tilivirastolle (18 tiliviras-

tolle vuonna 2002 ja 17 tilivirastolle vuon-
na 2003). Yksi syy maksullisesta toiminnan
vuosituloksesta esitettavien tietojen puuttei-
siin on yhteiskustannuksista esitettdvien tie-
tojen puuttumien kustannusvastaavuuslas-
kelmissa.

Maksullisessa toiminnassa tuli esiin joita-
kin markkinasuoritteiden merkittavaan ali-
jddamdadan johtaneita tilanteita ja edelleen
myo6s maksuperustelain tarkoittamaan hin-
tatukimenettelyyn liittyvia ongelmia.



3.8 Sisdisen valvonnan tila

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysis-
sa ja tarkastettu kirjanpidon, valtuusseuran-
nan ja tuloksellisuuden laskentatoimen tar-
kastuksen yhteydessa sekd erikseen erdaiden
muiden tarkastusten yhteydessa.

Taloushallinnon jarjestelmia koskeneissa
tarkastuksissa on tarkastettu ndihin jarjestel-
miin ja niihin tietoa tuottaviin jarjestelmiin
sekd niiden toimintaympadristéihin liittyvia
riskeja, kontrolleja, sisdisen valvonnan me-
nettelyjd, dokumentointia seka tietoturvalli-
suutta. Jarjestelmdatarkastuksia tehtiin 11 ti-
livirastossa vuonna 2004. Tarkastustuloksista

on raportoitu tilintarkastusten yhteydessa.

Myo6s Euroopan unionin varainsiirtoja tar-
kastetaan osana tilintarkastusta. Tarkastuk-
sissa on Kkiinnitetty huomiota paitsi kirjanpi-
don oikeellisuuteen ja toiminnan laillisuu-
teen, myos toiminnan ohjaukseen seka eri-
tyisesti erilaisiin varojen hallinnointiin ja si-
sdisen valvonnan jarjestamiseen liittyviin ky-
symyksiin. Tarkastuskannanotot on raportoi-
tu niille tilivirastoille, joita tarkastukset ovat
koskeneet tai joilla on vastuu puutteiden kor-

jaamisesta.

Taulukko 6 havainnollistaa sisdisen val-
vonnan tilaa hallinnossa.

Kirjanpito Valtuus- Tuloksellisuuden Muu sisdinen
seuranta laskentatoimi valvonta
a) ei huomautettavaa 83 % 86 % 69 % 56 %
b) puutteita, mutta
ryhdytty korjaaviin toimenpiteisiin 2 % 2 % 6 % 11 %
¢) puutteita, joiden suhteen
on syyta ryhtya toimenpiteisiin 16 % 12 % 25 % 33 %

Taulukko 6: Sisdisen valvonnan tila varainhoitovuonna 2004, prosenttia tarkastetuista tilivirastoista
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Kirjanpidon lisdksi edellytettavaa tuloksel-
lisuuden laskentatointa koskevat keskeiset
saannokset ovat valtion talousarviosta anne-
tun lain 15 §:n 2 momentissa ja 16 §:ssa. Asi-
asta saadetdan lisaksi tarkemmin valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen 55 §:ssd, jon-
ka mukaan kirjanpito ja tuloksellisuuden las-
kentatoimi on jarjestettdava niin, ettd ne tuot-
tavat viraston ja laitoksen ulkoisessa ohjauk-
sessa tarvittavat olennaiset tiedot seka tilin-
paatos- ja toimintakertomustiedot.

Tuloksellisuuden laskentatoimen osalta ti-
lanne hallinnossa on jonkin verran parempi
kuin edellisend vuonna. Edelleen kuitenkin
31 prosentissa tilivirastoista on tilintarkastuk-
sissa todettu olevan sellaisia olennaisia tdhan
laskentatoimen osa-alueeseen liittyvia puut-
teita, joiden perusteella tilintarkastuskerto-
muksissa on edellytetty korjaavia toimenpi-
teitd. Keskeinen tuloksellisuuden laskenta-

toimen puute hallinnossa on edelleen tyo-
kustannusten kohdentaminen laskentakoh-
teille. Laskentatoimi on useimmissa tapauk-
sissa my0s kriittinen tekija taloudellisuutta,
tuottavuutta ja maksullisen toiminnan kan-
nattavuutta koskevien oikeiden ja riittavien
tietojen esittamiselle tilinpaatoksissa. Tulok-
sellisuuden laskentatoimen kehittamisessa ja
sen jarjestamisessa ovat ministeriéiden ja nii-
den alaisten tilivirastojen omat toimenpiteet

edelleen avainasemassa.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
69 b §:n edellyttama taloussaanto on keskei-
nen valine tilivirastojen sisdisen valvonnan
jarjestdamisessa. Vuoden 2003 tilintarkastuk-
sissa arvioitiin taloussaannon olevan asian-
mukaisella tasolla 110 tilivirastossa, mika on
95 prosenttia tilivirastoista (vuonna 2003 sa-
moin 110 tilivirastoa).



3.9 Sisainen tarkastus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 70
§:n mukaan viraston ja laitoksen johdon on
jarjestettava sisdinen tarkastus, jos sithen on
perusteltua tarvetta saman asetuksen 69 ja
69 a §:ssa edellytettyjen sisdisen valvonnan
menettelyjen johdosta. Sisdisen tarkastuk-
sen tehtdvand on selvittda johdolle sisdisen
valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys seka
suorittaa johdon maaraamat tarkastusteh-
tavat. Sisdisen tarkastuksen jarjestamisessa
on otettava huomioon sitda koskevat yleiset
standardit ja suositukset. Maaraykset sisai-
sen tarkastuksen menettelyistda ja asemasta
organisaatiossa annetaan sisdisen tarkastuk-

sen ohjesaannossa.

Vuoden 2004 tilintarkastusten perusteella
voidaan sisdisen tarkastuksen osalta todeta,
ettd sisdista tarkastusta oli 76 tilivirastossa,
mika on 66 prosenttia kaikista tilivirastoista
(62 % vuonna 2003 ja 58 % vuonna 2002).
Sisdiseen tarkastukseen kaytettiin yhteen-

sd noin 110 henkil6tyovuotta (110 henkil6-
tyovuotta vuonna 2003), josta ostopalvelujen
osuus oli noin 13 henkil6tyévuotta (13 henki-
16ty6vuotta vuonna 2003).

Talousarvioasetuksen maardays sisdaisen tar-
kastuksen yleisten standardien ja suositusten
huomioon ottamisesta sisdaisen tarkastuksen
jarjestamisessd korostaa tarkastuksen laa-
tua, ammattimaisuutta ja riippumattomuut-
ta. Vuonna 2004 oli 28 tilivirastossa viraston
panostus sisdiseen tarkastukseen omaa hen-
kilostoa kayttaen noin yhden henkilétyovuo-
den tai tatd vahemman. Erityisesti ndissa ti-
lanteissa tulee kiinnittdd huomiota tarkas-

tuksen ammattimaisuuden vaatimukseen.

Sisdisen tarkastuksen ohjesaanto arvioitiin
tilintarkastuksissa asianmukaiseksi 68 tilivi-
rastossa, mikd on 89 prosenttia niista tilivi-
rastoista, joilla on sisdista tarkastusta (96 %
vuonna 2003 ja 91 % vuonna 2002).
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3.10 Hallinnon taloudelliset ohjausjarjestelmat

Yleista

Hallinnon ohjaus- ja valvontajarjestelmien
toimivuutta ja kehittamistarpeita selvitettiin
useissa toiminnantarkastuksissa. Tulosohja-
uksen toimivuutta selvitettiin Suomen kah-
denvalisestd kehitysyhteistyota koskeneessa
tarkastuksessa ja kansanopistojdarjestelmaa
koskeneessa tarkastuksessa seka neljassa
jalkitarkastuksessa, jotka koskivat valtion
liikelaitosten tulos- ja omistajaohjausta, Riis-
ta- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tulok-
sellisuusraportointia, siviilipalvelusta seka
yhteiskunnallista erityistehtdavaa toteuttavi-
en yhtididen omistajaohjausta. Valvontajar-
jestelmien toimivuutta selvitettiin kolmessa
tarkastuksessa, jotka koskivat EU:n jasen-
valtioiden rakennerahastojen jaljitysketju-
ja, verosaatavien perinnan tehokkuutta, al-
koholivalvontaa ja yksityisten sosiaalipalve-
lujen valvontaa, seka useissa jalkitarkastuk-
sissa. Lisdaksi jo vakiintuneessa ministerioi-
den tuloksellisuusraportoinnin tarkastukses-
sa tarkastuksen kohteena oli nyt puolustus-
ministerion ja ymparistoministerion tulok-

sellisuusraportointi eduskunnalle.

Tarkastushavaintojen perusteella edistysta
on tapahtunut, mutta kehittamistarpeita riit-
tdaa edelleenkin. Tama koskee kaikkia jarjes-
telmédn osa-alueita tulostavoitteiden asetan-
nasta, valvontajarjestelmien toimivuuteen ja
tulosraportointiin. Tulosohjaus- ja tilivelvolli-
suusuudistuksen toimeenpano tuleekin vaa-
timaan ministerioiltda seka virastoilta ja lai-
toksilta runsaasti ponnisteluja, jotta talous-
arviolaissa ja -asetuksessa maaritellyt tavoit-
teet ja velvoitteet kyetddn asianmukaisesti
tayttamaan.

Toimintaohjelmat ohjauskeinona

Toiminnantarkastuksissa on arvioitu eri hal-
linnonaloilla laadittujen toimintaohjelmien
toimivuutta ja vaikuttavuutta ohjauskeino-
na. Kohteina ovat olleet kansallinen metsa-
ohjelma, luonnonmukaisen tuotannon tuke-
minen, sosiaali- ja terveydenhuollon tavoi-
te- ja toimintaohjelma (2002 tarkastus), EU:
n innovatiivisten toimien alueelliset ohjel-
mat, paikallisten toimintaryhmien rooli EU:n
maaseudun kehittdmisohjelmissa seka tuot-

tavuusohjelmat.

Tarkastuksissa on arvioitu muun muassa
ohjelmien sisaltda ja toteutettavuutta, tavoi-
temaarittelyjen perusteluja, selkeytta ja kes-
kinaistda johdonmukaisuutta, ohjelmien laa-
timisen ja toteutuksen erilaisia kdytannén
muotoja, saavutettuja tuloksia ja vaikutuk-
sia. Samalla on tehty paatelmia ohjelmame-
nettelyn vaikuttavuudesta ja kehittamistar-
peista.

Kansallinen metsdohjelma laadittiin valtio-
neuvoston toimeksiannosta. Ohjelman laati-
misesta ei saadetad lailla, paitsi etta metsakes-
kusten tulee laatia alueelliset metsaohjelmat
metsdlain perusteella. Ohjelmatyon yhtey-
dessa perustettiin kansallinen metsaneuvos-
to ja alueelliset metsdaneuvostot. Tarkastustu-
losten mukaan ohjelman ty6llisyysvaikutuk-
set on yliarvioitu. Hakkuumaaratavoitteen
asettaminen ei ole ollut jarkevassa suhtees-
sa kaytettavissa oleviin keinoihin. Toiveita ei
tulisi esittda tavoitteina. Muut tekijat, kuten
suhdanteet ja teollisuuden kapasiteetin kehi-
tys, vaikuttavat hakkuisiin. Raakapuun tuon-
ti on kasvanut kymmenilld prosenteilla met-



sdohjelman aikana. Konkreettista merkitys-
td ohjelmalla on ollut ldhinnd valtion metsa-
talouteen tekemien panostusten kasvattaja-
na. Todellisesta poikkihallinnollisesta ohjel-
masta ei voida puhua. Sosiaalinen ja kulttuu-
rinen kestavyys ovat jaaneet vahalle huomi-
olle.

Luonnonmukaiseen tuotantoon on liitetty
kolmenlaisia tavoitteita: luonnonmukaisesti
viljellyn peltopinta-alan lisédminen, kulutta-
jien kysynnan tyydyttaminen seka ymparis-
ton tilan parantaminen. Tarkastuksessa ky-
syttiin, onko tavoitteita pystytty edistamaan
keskeisen keinon eli rahallisen tuen avulla.
Tavoitteiden perustelu ja niiden saavuttami-
nen todettiin monilta osin epaselvaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman sisdlto on koottu eri ryhmi-
en ja tahojen antamien ehdotusten ja kom-
menttien pohjalta. Ohjelma on kokoelma yk-
sittdisia toimenpidesuosituksia, joiden maa-
rd kasvoi varsin suureksi. Ne eivat muodosta
selkeitd toiminnallisia kokonaisuuksia eivat-
kda nayta juurikaan vaikuttaneen suositusten
suuntaiseen toimintaan kunnissa. Ohjelman
yhteys kunnalliseen suunnittelu- ja paatok-
sentekoprosessiin havaittiin heikoksi.

Innovatiivisten toimien alueellisten ohjel-
mien osalta kysyttiin, mitd lisdarvoa ohjelmat
tuottavat, millaisia tulosmittareita kdaytetddn,
mika on hankkeiden jatkuvuus ja monistet-
tavuus. Tavoitteena on ollut luoda ohjelmi-
en kautta Euroopan aluekehitysta koskeva
kokeilulaboratorio. Tehdyssa tarkastukses-
sa todettiin, etta tuetuissa hankkeissa (ohjel-
massa) on hakuprosessin suhteen pyritty alu-
eellisten yhteistyojarjestelmien syntymiseen.
Tuettavien hankkeiden valinnasta ovat vas-
tanneet alueelliset ohjauskomiteat. Tuettui-
na hankkeina ovat olleet muun muassa ym-

paristoliiketoiminta, logistiikka, vammaistyo,
vanhusten hoito ja metsanomistajan verkko-
palvelu. Hankkeiden tulosten monistetta-
vuudesta ei tarkastuksessa kuitenkaan vie-
1a havaittu selkeitda nayttoja. Sosiaalisten in-
novaatioiden monistaminen on vaikeampaa
kuin teknologisten innovaatioiden. Sosiaali-
set innovaatiot voivat lisdta alueen sosiaalista

pddomaa, joka ei ole helposti liikuteltavissa.

Tarkastuksen aiheena on ollut myo6s pai-
kallisten toimintaryhmien rooli maaseudun
kehittamisohjelmissa. Naiden hankkeiden on
ollut madara tuoda lisdarvoa maaseudulle, olla
siirrettavia ja elinkelpoisia seka kyeta jatka-
maan toimintaansa. Tyovoima- ja elinkeino-
keskukset tekevat avustuspaatokset. Hank-
keissa maaseudun asukkaat itse paattavat
kotiseutunsa kehittamisesta. Taméan periaat-
teen todettiin onnistuneen ja toteutuneen hy-
vin. Toisaalta vaikutusten pysyvyytta on vai-
kea arvioida. Tyollistavéat vaikutukset jadne-
vat usein toteutusajan aikaisiksi eika pysy-
vid tyopaikkavaikutuksia ole selvasti nahta-
vissd. My0s uusien yritysten syntyminen vai-
kuttaa vahaiselta. Kokonaisuutena arvioiden
toimintaryhmatyo6n voidaan katsoa toteutta-
van pienimuotoisten hankkeiden avulla oh-
jelmien tavoitteita maaseudun kehittamisek-
si. Vastaisuudessa olisi kiinnitettava enem-
man huomiota hankkeiden jatkuvuuteen ja

tyollistavien vaikutusten pysyvyyteen.

Ohjelmina toteutuva kehitystyo julkises-
sa hallinnossa on saanut monenlaisia muo-
toja. Tama koskee niin ohjelmien valmiste-
lun ja toteutuksen organisointia kuin myos
ohjelmien sisaltéa ja kaytannon merkitysta.
Nayttaa silta, etta vakiintuneeseen toiminta-
tapaan, toimijajoukkoon ja toimintasisaltoon
nojanneet ohjelmat ovat olleet omiaan jaa-
maan vaille olennaista kaytannon merkitys-
td. Sen sijaan tietoinen pyrkimys kokeilevuu-

43



44

teen, uusien toimintasisaltéjen hakemiseen
tai uudenlaisen toimijajoukon — olkoot nama
yrityksid, toimintaryhmid, alueellisia elimia
tai muita vastaavia — kokoamiseen voi tuot-

taa lupaavia tuloksia. Vaikutus ei aina nay

valittomadsti toteutuvina, monistettavina tai
siirrettavind tuloksina, vaan erilaisille kehit-
tamisaktiviteeteille, yhteistyoverkostoille ja

toimintaideoille perustaa luovina.



3.11 Valtionavustukset ja -tuet

Yleista

Valtionavustusten ja -tukien osalta toimin-
nantarkastuksen tarkastuskohteina olivat
muun muassa valtionavustuslain ohjaus-
vaikutus opetusministerion hallinnonalal-
la, nuorisotoiminnan tukeminen ja luonnon-
mukaisen tuotannon tukeminen. Tarkastus-
ten perusteella voidaan yleisesti todeta, etta
kunkin valtionavustuksen ja -tuen perusteita
ja myontamiskaytantoja on aika ajoin arvioi-
tava uudelleen. Tama tuli esiin muun muas-
sa valtionavustuslain ohjausvaikutuksia kos-
keneessa tarkastuksessa. Pysyvaluonteisek-
si muuttunut tai sellaiseksi koettu tuki joh-
taa ennen pitkdaa epataloudelliseen ja tehot-
tomaan toimintaan, tai samanlaisena toistu-
essaan tuella ei enda ole sellaisia ohjausvai-
kutuksia kuin alun perin on tarkoitettu, ku-
ten nuorisotoimen tukemisesta koskevassa
tarkastuksessa havaittiin. Yksittaiset tuki-
paatokset on perusteltava. Tama on tarke-
aa erityisesti silloin, kun kyseessa on harkin-
nanvarainen tuki tai tukimuoto, jonka suh-
teen edellytetddn erityisperusteluja. Valtion-
tuella tavoitellut vaikutukset eivat tarkastus-
ten perusteella nayta kaikissa tukimuodois-
sa toteutuvan. Tallaisissa tapauksissa vas-
tuuministerion tulisi selvittda tukien vaikut-
tavuutta nykyistda tarkemmin. Tarkastusvi-
raston mukaan muun muassa maa - ja met-
satalousministerion tulisi tarkentaa luonnon-
mukaisen tuotannon tukemisen tavoitteita ja
keinoja niihin vastaamiseksi.

Tilintarkastusten yhteydessa tarkastettiin
valtionapuihin liittyvid menettelyja 23 tilivi-
rastossa. Valtionapujen sisdisen valvonnan

tarkastustulokset jakautuivat seuraavasti:

a) ei huomautettavaa 60 %
b) puutteita, mutta ryhdytty toimenpiteisiin 21 %

¢) puutteita, joiden suhteen
on syyta ryhtya toimenpiteisiin 19 %

Valtionavut ovat valtion talousarviossa
merkittdvd menoerd, joiden myontamisesta,
maksamisesta ja kayton valvonnasta on saa-
detty erilaeissa. Sisdisen valvonnan tehtava-
na on varmistaa valtionapuja koskevien me-
nettelyjen asianmukaisuus. Valtionapujen si-
sdisessd valvonnassa on tarkastuksissa todet-
tu keskiméardistd enemman puutteita. Viras-
tojen ja laitosten johdon tulisi kiinnittaa riit-
tavasti huomiota my0s valtionapujen sisdi-

seen valvontaan.

Ymparistoaiheiset tarkastukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorit-
tanut vuosina 1999 — 2004 useita ymparisto-
poliittisiin ohjauskeinoihin kohdistuvia toi-
minnantarkastuksia. Tarkastuksissa on kes-
kitytty jarjestelmien lahtokohtiin sekda tuki-
en hallinnoimiseen ja valvontaan.

Valtion maksamien avustusten tarkoituk-
senmukaisuutta on tarkastettu vesihuollon
tukemisen, ymparistonsuojelun edistamisa-
vustuksien sekd energiatukien osalta. Maa-
talouden ymparistokuormituksen vahen-
tdmiskeinojen osalta on tarkastettu maata-
louden ymparistétuen hallintoa ja valvontaa
sekd luonnonmukaisen tuotannon tukemisen
toimivuutta. Uutta kannustintyyppista ym-
paristoveroa on tarkastettu jateverojarjestel-
maan kohdistuneessa tarkastuksessa. Ohja-
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uskeinojen vaikuttavuuden ja hallinnoinnin
tehokkuuden lisdksi on tarkastettu ymparis-
tolupien valvontaa, ympadristotietojarjes-tel-
man toimivuutta sekd Itdmeren suojelusopi-
muksen toteuttamista Suomessa osana kan-
sainvalista rinnakkaistarkastusta. Lisdksi on
tehty juomapakkausten haittaveroa koske-
va selvitys siitd, miten ympadristohaittoja on
otettu huomioon veroa maariteltdessa ja mi-

ten veron tavoitteet on saavutettu.

Tarkastuksissa ovat nousseet esille ym-
paristopoliittisten ohjauskeinojen lahtokoh-
tien epamaadrdisyys ja yleisluonteisuus. Ta-
voitteita ei ole asetettu yksiselitteisesti esi-
merkiksi luonnonmukaisen tuotannon koh-
dalla. Tarkastuksissa on Kkiinnitetty huomio-
ta myos erilaisten tavoitteiden valisten suh-
teiden epaselvyyteen. Esimerkiksi jatevero-
tuksen sadadosperustasta ei ole kaynyt ilmi
ymparistollisten ja muiden tavoitteiden kes-
kindinen painotus etenkdan ympadristollisten
ja fiskaalisten tavoitteiden osalta. Energiatu-

kien perustelut ovat muuttuneet periaate- ja
ohjelmatasolla ymparistopoliittisiksi, mutta
kaytannossa energiatukipolitiikkaa ovat oh-
janneet pikemminkin teollisuuden kilpailu-
kykyyn ja uuden teknologian kayttoonottoon
liittyvat tekijat.

Tarkastuksissa ovat kdayneet ilmi ministe-
rididen ohjauksen puutteellisuuksista aiheu-
tuvat ongelmat. Tama on johtanut erilaisiin
kaytantoihin maan eri osissa esimerkiksi ym-
paristolupien valvonnassa ja ymparistonsuo-
jelun edistamisavustusten myontamisessa.
Myos toiminnanharjoittajiin kohdistuvan val-
vonnan kattavuudessa ja riittavyydessa seka
seurantavastuun tasmallisessda maarittelyssa
havaittiin ongelmia jateverotuksen kohdal-
la. Toiminnan seurantaa vaikeuttavat valta-
kunnallisten tietojarjestelmien puutteellisuu-
det. Tarkastuksissa onkin noussut esille tarve
selkeyttaa viranomaisten valistd tyonjakoa ja

tietojen vaihtoa.



3.12 Henkildstén osaaminen ja henkisten voimavarojen

hallinta

Valtionhallinnossa on viime vuosina kiin-
nitetty lisdantyvasti huomiota henkilgston
osaamiseen, hyvinvointiin ja johtamiseen
sekd muihinkin henkiléstoa koskeviin asi-
oihin. Vuonna 1995 laadittiin valtion hen-
kilostostrategia, jossa korostettiin henkil6s-
ton osaamista tuloksellisuuden parantajana.
Vuonna 2001 tehty valtioneuvoston periaa-
tepadtos valtion henkildstopolitiikan linjas-
ta (VM 092/00/2001) syvensi tuota ajattelua.
Kyseinen periaatepddtos on toiminut tarkea-
na henkildstopoliittisen ajattelun muovaaja-

na valtionhallinnossa.

Yhdensuuntaisesti valtionhallinnon yleis-
ten linjausten kanssa myo0s tarkastusvirasto
on kohdistanut tarkastustoimintaansa henki-
l6stovoimavarojen hallintaa koskeviin asioi-
hin. Joissakin tarkastuksissa nama ovat ol-
leet paakohteena, joissakin naita teemoja on
ainoastaan sivuttu.

Vuonna 1999 valmistuneessa valtion hen-
kiléstokoulutusta koskeneessa tarkastukses-
sa todettiin, etta henkilostokoulutuksen on-
gelmana oli irrallisuus organisaation tavoit-
teista sekda pitkdjanteisyyden ja seurannan
puute. Lisdksi koulutuksen vaikuttavuuden
arviointi oli jaanyt vdhaiseksi. Myos tule-
vaisuuden vaatimukset olivat jadneet varsin
vahaiselle huomiolle. Koulutuksen toteutta-
misen ongelmina olivat olleet koulutuksen
kohdistaminen ja ajoitus sekd monimuotois-
ten opetusmenetelmien vahaisyys. Myos ura-
suunnittelu ja henkilostokierto olivat jadneet

vahaisiksi.

Vuonna 2001 valmistuneessa vankeinhoi-
tolaitoksen henkilostéon sopeuttamista kos-

keneessa tarkastuksessa todettiin, ettd on-
gelmana on sopeuttaa organisaatio ja henki-
l6storakenne entistd vaativampiin vankein-
hoitotehtdviin. Vankeinhoidon tavoitteiden
ja uusien toimintatapojen omaksumisessa
havaittiin puutteita laitostasolla. Lisdaksi to-
dettiin, etta laitosten sisdiseen tyonjakoon ja
tyonjaon toimivuuteen tulisi kiinnittdda huo-
miota, samoin tulosohjausjarjestelmén to-
teuttamiseen ja kehittdmiseen. Tarkedna pi-
dettiin vankeinhoidon perus- ja taydennys-
koulutuksen uudistamista ja ammattikorkea-
koulututkinnon aikaansaamista.

Vuonna 2002 valmistuneessa uusia palk-
kausjarjestelmia koskevassa tarkastuksessa
todettiin, ettd uudistukseen oli varauduttu
huonosti ja sille asetetut tavoitteet olivat osit-
tain selkiintymattomia. Uudistuksen hyotyna
oli ollut kehityskeskustelujen vakiintuminen
ja rekrytoinnin helpottuminen. Tarkastusvi-
rasto suositteli toteuttamiskelpoisen aikatau-
lun laatimista ja riittavien resurssien varaa-
mista uudistukselle seka Valtion tyomarkki-
nalaitoksen intensiivisempada tukea kehitta-
misty6hon suositusten, koulutuksen ja tiedo-

tuksen keinoin.

Henkiloston hankintaan kohdistunees-
sa tarkastuksessa vuonna 2004 virastojen
henkilgstosuunnittelu todettiin kehittymat-
tomaksi. Henkilostotarpeen systemaattinen
ennakointi on vahaista. Lisdksi rekrytoin-
titarpeen maadrittely ja rekrytoinnit on teh-
ty hajautetusti, jolloin mahdollisuudet koko
organisaation kannalta tehokkaaseen rek-
rytointiin ovat vahentyneet. Myo0s yksittdis-
td virastoa laaja-alaisempi suunnittelu ja hal-
linnonalojen tasolla tapahtuva ohjaus on tar-
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peen. Henkil6ston hankinnan kehittamiseksi
tulee harkita myos saadosten tarkistamista.

Tarkastusvirasto seuraa edelleen keskus-
telua valtion henkildstosta ja valtion kilpai-

lukyvystd osaavan ja kyvykkaan henkilgston
tyonantajana seka kohdistaa tarvittaessa tar-
kastusta sellaisiin aihekokonaisuuksiin, jot-
ka se arvioi keskeisiksi henkisten voimava-

rojen hallinnan kannalta.



3.13 Valtion hankinnat

Valtion hankinnat on ollut tarkastustoimin-
nan painoalueena vuosina 2001-2004. Val-
tion virastojen ja laitosten hankinnat ovat
kaikkiaan noin 3,7 miljardia euroa vuodessa.
Kyseisind vuosina on valmistunut kaikkiaan
14 hankintatoiminnan eri osa-alueisiin koh-
distettua toiminnantarkastusta. Tarkastettu-
jen hankintojen koko on vaihdellut kahdesta
miljoonasta eurosta 350 miljoonaan euroon
ja niiden yhteissumma on ollut vuositasolla
noin miljardi euroa. Tarkastukset ovat kos-
keneet lahes kaikkia hallinnonaloja. Valmis-
tuneista tarkastuksista kuten myo6s niiden
jalkiseurannasta on raportoitu eduskunnal-
le kunkin vuoden kertomuksessa. Tuoreim-
pien tarkastusten osalta jalkiseurantaa ei ole

viela suoritettu.

Tarkastuksissa on kiinnitetty huomiota
hankintatoimen ohjaukseen ja organisoin-
tiin, hankintojen suunnitteluun, hankintayh-
teistyohon, hankinta- ja kilpailuttamissaan-
nosten noudattamiseen, kilpailuttamisen
asiakirjaprosessin hallintaan ja dokumen-
tointiin seka hankintojen prosessikustannuk-
siin ja taloudellisuuteen. Hankintojen kilpai-
luttamiseen liittyvat ongelmat ovat nousseet
keskeisesti esille suoritetuissa tarkastuksis-
sa. Tama on korostunut erityisesti erilaisten
palvelujen hankinnassa.

Tehdyt tarkastukset ovat osoittaneet, etta
hankintatoimintaan liittyvien epdkohtien
korjaamisella ja kilpailuttamisella on mah-
dollista saavuttaa huomattavia valtiontalo-
udellisia hyotyja. Hankintoihin on tarpeen
kohdistaa jossain maarin tarkastuksia vas-
taisuudessakin.

Tarkastusvirasto on antanut lausunnon
hankintalakityoryhméan muistiosta (kauppa-
ja teollisuusministerion julkaisuja 36/2004).
Keskeinen kysymys tyéryhmaéssa on ollut
kotimaisen kynnysarvorajan asettaminen eli
se, mistd hankinnoista on syyta sdaataa han-
kintalailla ja mitkd hankinnat voivat jaada
hankintayksikén omien menettelyohjeiden
varaan. Tarkastusvirasto on lausunnossaan
suhtautunut kriittisesti kansallisen kynnysar-
von asettamiseen tyéryhman esittdmalle kor-
kealle tasolle. Tarkastusviraston nakemyk-
sen mukaan hankintojen taloudellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden sekda hankintatoi-
minnan valvonnan ja tarkastuksen kannalta
valtion virastoja ja laitoksia koskevien han-
kintasaannosten tulisi olla mahdollisimman
yhtenaiset. Yhtendisyys olisi omiaan edista-
madan myo6s hankintatoiminnan avoimuutta
tarjoajien kannalta. Naiden vuoksi hankin-
talain soveltamista edellyttavan kotimaisen
kynnysarvon maadrittelyn tulisi perustua tas-
mallisiin vaikutusselvityksiin ja tietoon han-
kintatoiminnan nykytilaan liittyvista epakoh-
dista, kuten kokonaan ilman kilpailuttamista
suoritetuista hankinnoista.

Tilintarkastusten yhteydessa tarkastettiin
hankintoihin liittyvid menettelyja 42 tilivi-
rastossa. Hankintatoimen sisdisen valvonnan

tarkastustulokset jakautuivat seuraavasti:

a) ei huomautettavaa 26 %
b) puutteita, mutta ryhdytty toimenpiteisiin 26 %

¢) puutteita, joiden suhteen on
syyta ryhtya toimenpiteisiin 48 %
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Hankintatoimi on kaikkien virastojen ja
laitosten toimintaan sisaltyva toiminto, joka
on taloudellisesti merkittdava ja myos tark-
kaan normeilla saddelty. Sisdisen valvonnan

tehtdavana on varmistaa seka hankintojen ta-

loudellinen hoitaminen etta niiden laillisuus.
Tamaéan vuoksi virastojen ja laitosten johdon
tulisi kiinnittaa riittavasti huomiota myos

hankintatoimen sisdiseen valvontaan.



3.14 Vadrinkaytokset

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 16 §:n mukaan valtion viranomaisten on
ilmoitettava viipymatta toiminnassaan teh-
dysta valtion varoihin tai omaisuuteen koh-
distuneesta vaarinkaytoksesta tarkastusvi-
rastolle. Ndiden ilmoitusten seka tarkastuk-
sissa muutoin esiin tulleiden tietojen pohjal-
ta tarkastusvirasto on seurannut ja kasitel-
lyt valtionhallinnossa tapahtuvia vaarinkay-
toksia ja niiden aiheuttamia valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia seka hallinnon toimenpitei-

ta niiden torjunnassa.

Esiin tulleiden epékohtien, virheiden ja
vaarinkaytosten esiintymista vastaisuudessa
on pyritty estamdan jo ennakolta tarkastuk-
sellisin keinoin olemalla yhteydessa asian-
omaisiin viranomaisiin, edellyttamalla heilta
korjaavia toimenpiteitd sekd kdynnistamal-
1a tarpeen vaatiessa aihepiirid koskevia tar-
kastuksia.

Valtion virastot ja laitokset tekivat vuoden
2004 aikana yhteensa 25 vaarinkaytosilmoi-
tusta tarkastusvirastolle. Edellisend vuonna
ilmoitusten maara oli 17. Tarkastusvirasto on
tehostanut sen valvontaa, etta kaikista esiin
tulleista vaarinkaytoksista myos asianmukai-
sesti tarkastusvirastolle ilmoitetaan. Lisdaksi
EU-tukia hallinnoivat ministeriot lahettavat
komission asetuksessa (EY) N:o 1681/94 saa-

detyt tukien valvontaa koskevat Euroopan
unionille tekemansa ilmoitukset tiedoksi tar-
kastusvirastolle. Imoitukset tehdaan kunkin
rakennerahaston osalta neljannesvuosittain.

Yliopistot ja korkeakoulut ovat tehneet
yvhteensa yhdeksan vaarinkaytosilmoitusta.
Nama ilmoitukset ovat koskeneet hyvin eri-
laisia vadrinkaytoksia, kuten valtion talous-
arviosta annettujen saannosten rikkomis-
ta, valtion omistamien atk-laitteiden anas-
tamista, tietoliikenteen hadirintda ja kassava-
rojen kavaltamista. Vaarinkaytosilmoitusten
madrd kertoo ndiden laitosten sisdisessa val-
vonnassa esiintyvista puutteista. Yksittaisis-
ta vaarinkaytoslajeista on eniten ilmoituk-
sia tehty kassavaroihin kohdistuneista kas-
savajauksista yhteensa seitsemdn. Osa ndis-
td on johtanut poliisitutkintaan. Lukumaarai-
sesti eniten kassavajauksia on ollut Tullilai-
toksessa. Tama on johtunut siitd, etta Tullilai-
toksen toimipaikoissa on edelleen runsaasti
kateiskassoja asiakaspalvelusyista. Yksittais-
ten kassavajausten euromaadra ei kuitenkaan
ole ollut yleensa erityisen suuri. Muut vaarin-
kaytosilmoitukset ovat jakautuneet tasaisesti

eri hallinnonaloille.

Huomioon ottaen valtiontalouden laajuu-
den vaarinkaytosilmoitusten maaraa ei voi-
da pitda erityisen merkittavana.
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4.1 Yleista

Hallinnon tilaa kertomusvuonna koskeva yh-
teenveto on esitetty edella luvussa 3. Tassa
luvussa esitetddan hallinnonaloittain keskei-
simmat havainnot ja johtopaatokset niista ti-
lintarkastuksista ja toiminnantarkastuksista,
joihin yhteenveto perustuu. Tassa kasitellyt
tilintarkastukset ovat valmistuneet kevaalla
2005 ja toiminnantarkastukset vuoden 2004

@) Tarkastushavaintoja hallinnonaloittain

kesakuun ja vuoden 2005 toukokuun valise-
na aikana. Luvussa esitetdan myos paakoh-
dat em. ajankohtana valmistuneista toimin-
nantarkastuksen jalkiseurantaraporteista,
joissa selvitetddn mihin toimenpiteisiin hal-
linnossa on ryhdytty tarkastuksen kohteena
olleessa asiassa ja arvioidaan tehdyn tarkas-
tuksen vaikuttavuutta.



4.2 Tasavallan presidentin kanslia

Tasavallan presidentin kanslia toimii yhtena
tilivirastona.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan talous-
arviota ja sita koskevia keskeisid saannoksia
on noudatettu.

Tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt kus-
tannustiedot ovat luotettavia ja riittavia.
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4.3 Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia toimii yhtena tilivi-

rastona.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan talous-
arviota ja sitda koskevia keskeisid saannoksia

on noudatettu.

Valtioneuvoston kanslia ei ole asettanut
toiminnalleen taloudellisuutta koskevia ta-
voitteita. Myoskaan tilinpaatoksen tulosin-
formaatiota ei voida pitaa talta osin viela riit-

tavana.



4.4 Ulkoasiainministerion hallinnonala

Ulkoasiainministerion hallinnonala toimii

yvhtena tilivirastona.

Ulkoasiainministerion tilintarkastuskerto-
mukseen sisaltyva kielteinen laillisuuskan-
nanotto aiheutui talousarvion vastaisesta
menojen varainhoitovuodelle kohdentami-

sesta (liite).

Ulkoasiainministerio ei ole asettanut toi-
minnalleen taloudellisuutta koskevia tavoit-
teita. Ministerion tilinpaatoksessa esitetty
tuloksellisuuden kuvaus ei sisdlla taloudel-
lisuustietoja eikd nditda korvaavina tietoina
tietoja kustannuskehityksestd, minka vuok-
si tuloksellisuudesta esitettyja tietoja ei voi-
da pitaa riittavina.

EU:N JASENVALTIOIDEN TARKASTUSVI-
RASTOJEN RINNAKKAISTARKASTUS RA-
KENNERAHASTOJEN JALJITYSKETJUS-
TA MUKAAN LUKIEN 5 %:N TARKASTUS-
VELVOLLISUUS (tarkastuskertomus on jul-
kaistu 15.3.2005 numerolla 92/2005)

Tarkastusvirasto osallistui kahdeksan EU-
maan tarkastusviraston rinnakkaistarkas-
tukseen, jossa tarkasteltiin EU:n rakenne-
rahastoista myonnettyjen avustusten seu-
rantajarjestelmaa. Tarkastuksen perusteel-
la rakennerahastoja koskevia saadoksia olisi
tarkistettava ja rakennerahastotuen kelpoi-
suussaantoja tarkistettava. Uusiin saadok-
siin olisi myos sisdllytettava velvoite toteut-
taa tarkastuksia aiempaa tasaisemmin pitkin
ohjelmakautta. Tarkastettavien hankkeiden
valinnassa olisi sadannollisesti hyddynnetta-

va riskiarviointia.

Useimmissa maissa varojen kayton jaljitys-
ketju (audit trail) todettiin riittavaksi, joskin
yksittaisissa hankkeissa voitiin todeta erdi-
ta puutteellisuuksia. Kansalliset viranomai-
set olivat tarkastaneet hankkeita saadetylla
tavalla, joskin tarkastusten dokumentointi oli
toisinaan riittamatonta ja hankkeiden edisty-
misestd raportoiminen melko heikkoa. Suo-
messa on tarkastuksen perusteella nouda-
tettu varojen kayton seurannassa EU:n saan-
noksid varsin tunnollisesti. Suomi myds nousi
esille muita maita useammin kirjattaessa ylos
tarkastuksessa havaittuja hyvia kaytantoja.

Eurooppa-neuvosto ohjasi ohjelmakaudel-
la 2000-2006 rakennerahastoille 195 miljar-
dia euroa koheesion edistamiseen, josta Suo-
men osuus on 2,09 miljardia euroa eli hie-
man yli prosentti. Rinnakkaistarkastukses-
sa olivat mukana Alankomaiden, Espanjan,
Italian, Portugalin, Ruotsin, Saksan, Suomen
ja Tanskan tarkastusvirastot. Kaikkien osal-
listujien havaintojen nojalla laadittu yhteis-
tarkastus sisaltyy VT V:n tarkastuskertomuk-

seen.

KORRUPTION VASTAISTEN MEKANISMI-
EN SOVELTAMISTA KAYTANNON KEHI-
TYSYHTEISTYOSSA (tarkastuskertomus on
julkaistu 20.5.2005 numerolla 99/2005)

Tarkastuksessa arvioitiin korruption vastais-
ten jarjestelmien luotettavuutta ja lapinaky-
vyytta kahdessa Suomen pitkdaikaisessa ke-
hitysyhteistydmaassa, Mosambikissa ja Sam-
biassa. Mosambikille on myonnetty budjetti-
tukea vuodesta 2003. Tukea on myonnetty
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nelja miljoonaa euroa vuodelle 2005 ja maa-
rd pyritdan nostamaan tulevina vuosina vii-
teen miljoonaan. Sambian peruskoulutuk-
sen investointiohjelmaa Suomi on vuodes-
ta 2000 lahtien tukenut perinteisilla hanke-
tuilla lahes kolmen miljoonan euron edesta.
Parhaillaan valmistellaan Suomen liittymista
Sambian budjettitukiyhteistyoh6én vuodesta
2007 alkaen.

Seka Mosambikissa ettd Sambiassa kor-
ruption vastaisten jarjestelmien soveltami-
nen todettiin puutteelliseksi. Mailta puut-
tuu korruption vastainen strategia, eivatka
niiden parlamentit ole ratifioineet keskeisia
kansainvalisid korruption vastaisia sopimuk-
sia. Molemmissa maissa varojen vaarinkay-
ton ja korruption riski on suuri muun muassa
valtion taloushallinnon jarjestelmissa ilmen-
neiden vakavien puutteiden johdosta.

Korruption vastaisten toimintaperiaattei-
den soveltamisen kehitysyhteistyomaissa tu-
lisi vaikuttaa merkittavasti Suomen kehitys-
avun yhteistyémuotoihin. Edellytyksena Mo-
sambikin budjettituen madaran lisdaamiselle
sekd Sambian liittamiselle budjettitukea saa-
vien maiden joukkoon tulisi olla sen, etta mai-
den taloushallinnossa tapahtuu olennaista
kehitysta. Perinteinen projektiapu tulisi sai-
lyttaa kehitysyhteistyon muotona ainakin sii-
hen asti, kunnes yhteistyomaat tayttavit edes
kohtuullisesti ulkoasiainministerion asetta-

mat edellytykset budjettituen antamiselle.

EU-RAHOITUKSEN TOTEUTUMINEN OH-
JELMAKAUDEN 1995-1999 RAKENNERA-
HASTOHANKKEISSA (tarkastuskertomuk-
sen 28/2002 jalkiseurantaraportti 28.4.2005)

Tarkastuksen kohteena rakennerahastois-
ta oli Euroopan aluekehitysrahasto EAKR,
Euroopan sosiaalirahasto ESR ja Euroopan

maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohja-
usosasto EMOTR-O. Tarkastuksessa selvi-
tettiin valtion talousarviosta EU:n puolesta
maksetut ohjelmakauden 1995-1999 menot
ja rakennerahastoista saadut vastaavat tuet
seka tukien seurantajarjestelmien ja niiden

tuloutusprosessien toimivuutta.

EAKR:n 484 miljoonan euron rahoituske-
hyksestd saatiin 451 miljoonaa euroa eli 93,2
prosenttia. ESR:n 608 miljoonan euron rahoi-
tuskehyksesta 560 miljoonaa euroa eli 92,1
prosenttia ja EMOTR-O:n 613 miljoonan eu-
ron rahoituskehyksesta 599 miljoonaa eu-
roa eli 97,7 prosenttia. Tuloutusprosesseissa
esiintyi viiveitd sekd kansallisella ettd unio-
nitasolla. Komissio suoritti ohjelmien loppu-
maksuja vielda vuoden 2004 aikana. Viiveista
aiheutui valtiolle korkotappiota.

Tukien seurantajdarjestelmissd oli selvia
puutteita. Taman vuoksi Suomelta jai ilmei-
sesti saamatta sille ohjelmakaudella kuulu-
nutta ESR-rahoitusta. Nykyisen ohjelmakau-
den aikana seurantajarjestelmia on huomat-
tavasti parannettu.

Tarkastus on osaltaan vaikuttanut tukien
seurantajarjestelmien kehittamiseen ja tu-
loutusprosessien selkeyttamiseen nykyisel-
1a ohjelmakaudella. Vaikutusten arviointia
hankaloittaa se, ettd tukien hallinnointi van-
halla ohjelmakaudella monelta osin poikke-

si nykyisesta kaytannosta.

TULOSOHJAUS SUOMEN KAHDENVALI-
SESSA KEHITYSYHTEISTYOSSA (tarkas-
tuskertomuksen 46/2003 jalkiseurantara-
portti 1.12.2004)

Tarkastuksessa selvitettiin kahdenvalisen
kehitysyhteistyon tulosohjauksen toimivuut-
ta. Paakysymyksena oli, antaako ulkoasiain-



ministerion tuloksellisuusraportointi oikeat
ja riittavat tiedot kahdenvaélisen kehitysyh-
teistyon toiminnasta ja sen onnistumisesta.
Kertomuksen mukaan kahdenvalisen kehi-
tysyhteistyon tuloksellisuusraportointi vuo-
delta 2002 oli selvasti aikaisempaa laaduk-
kaampaa. Kertomus sisdlsi kuitenkin myo6s
useita ehdotuksia tulosohjauksen ja rapor-
toinnin edelleen kehittamiseksi.

Jalkiseurannassa on todettu, etta ulkoasi-
ainministeridssa on ryhdytty toimenpiteisiin
kehitysyhteistyon tulosohjauksen parantami-
seksi. Kehittdmistoimet ovat osaltaan perus-
tuneet tarkastuskertomuksessa tehtyihin pa-
rannusehdotuksiin ja osaltaan muihin vireil-
1a oleviin uudistuksiin. Keskeinen kehitta-
mistoimenpide on ollut kehityspoliittisen oh-
jelman toimeenpanon vuosiarvioinnin kayt-
toonotto.

Tulosohjauksen saattaminen valtion tilin-
paatosuudistuksen edellyttamalle tasolle on
vaativa tehtava, joka edellyttaa ulkoasianmi-
nisterioltda maaratietoisia toimia muun muassa
seuranta- ja arviointijarjestelmien seka kus-
tannuslaskennan edelleen kehittdmisessa.

LAHIALUEYHTEISTYOHANKKEET (tar-
kastuskertomuksen 42/2003 jalkiseuranta-
raportti 14.2.2005)

Tarkastuksessa selvitettiin lahialueyhteis-
tyohanketoiminnan varainkdytén asianmu-
kaisuutta ja hankkeiden valvonnan jarjes-
tamista. Vuoden 2005 valtion talousarvioon
on varattu 31,2 miljoonan euron maarara-
ha lahialueyhteistyon lahja-apuun. Vuodes-
ta 1990 alkaen Suomi on osallistunut lahialu-
eiden tukemiseen yhteensa yli 1,1 miljardilla
eurolla. Valtion talousarvion kautta kanavoi-
dun lahja-avun osuus on tasta noin 670 mil-

joonaa euroa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd huomatta-
va osa hankkeista ja toteuttajista on valittu
ilman kilpailuttamista. Vaihtoehtoisia hank-
keita, toteutusmuotoja ja hanketoteuttajia ei
ole siten selvitetty riittavasti. Tarkastuksessa
havaittiin my0s, ettda hankevalintajarjestel-
ma ei ole ollut avoin uusille toteuttajaehdok-
kaille. Tarkastuksessa kiinnitettiin huomio-
ta myo0s siihen, ettd hankkeiden valvonnassa
kaytetty kustannusperusteinen rahoitusjar-
jestelma on osoittautunut suurten hankkei-
den valvonnan kannalta epatarkoituksenmu-
kaiseksi.

Jalkiseuranta osoitti, ettd eri ministeriois-
sd on ryhdytty toimiin tarkastuksessa havait-
tujen epakohtien korjaamiseksi. Ulkoasiain-
ministeriossa on tarkennettu ldahialuehan-
kerahoituksen menettelytapoja. Erityisesti
madadararahan uudelleen kohdentamisen edel-
lytyksia on tiukennettu ja hankkeiden kes-
toa on rajattu. Ympadristoministeriossa on laa-
dittu tarkastuksen jalkeen uudet menettely-
ohjeet. Lisdaksi ministeriéssa on haettu uu-
sia hankeideoita ja -toteuttajia avoimilla tar-
jouskilpailuilla sekd hyddynnetty ministeri-
on ulkopuolista asiantuntemusta hankeva-

linnassa.
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4.5 Qikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalan tilivirastoja

ovat ministeri6 ja Rikosseuraamusvirasto.

Oikeusministerion tilintarkastuskertomuk-
seen sisaltyva kielteinen laillisuuskannanot-
to aiheutui talousarvion vastaisesta madrara-
han kaytosta (liite).

Taloudellisuutta koskevat tavoitteet on to-
dettu puutteellisiksi sekd ministerion etta
Rikosseuraamusviraston osalta. Myoskdan
naista esitettyja tietoja ei tilinpaatoksessa pi-
detty riittavina.



4.6 Sisaasiainministerion hallinnonala

Sisdasiainministerion hallinnonalalla on mi-
nisterion lisdksi 17 tilivirastoa. Taloudelli-
sesti merkittavimpia ovat ministerio, laanin-

hallitukset ja Rajavartiolaitos.

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet
ovat ministerion hyvdksymissa tulossopi-
muksissa padsdantoisesti puutteellisia. Mi-
nisterion hyvaksymat taloudellisuustavoit-
teet on arvioitu riittaviksi vain Poliisin tek-
niikkakeskuksessa, Poliisikoulussa, Pelas-
tusopistossa ja Ulkomaalaisvirastossa. Talo-
udellisuutta kuvaavia tilinpaatostietoja on
tarkastuksissa pidetty ministerion lisdksi yh-
deksan tiliviraston osalta oikeina ja riittavi-
na. Esitetyt kustannustiedot eivat ministeri-
on osalta kuitenkaan perustu jatkuvaan tyo-

aikakirjanpitoon.

Tilintarkastuskertomuksiin sisdltyneet
huomautukset johtivat kielteiseen laillisuus-
kannanottoon neljassa tilivirastossa ja ilmoi-
tusvelvollisuuteen yhdessa tilivirastossa (lii-
te). Kielteiset laillisuuskannanotot aiheutui-
vat virheistd menojen varainhoitovuodelle
kohdentamisessa sekd puutteista maksulli-

sen toiminnan vuosituloksen esittdmisessa.

INNOVATIIVISTEN TOIMIEN ALUEELLI-
SET OHJELMAT (tarkastuskertomus on jul-
kaistu 22.9.2004 numerolla 82/2004)

Innovatiiviset toimet -ohjelma on Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) tukema ohjel-
ma, jossa toteutetaan alueellisesti sovitettu-
ja ohjelmia ja niihin aihealueittain valittu-
ja hankkeita. Tarkastusvirasto tarkasti Man-
ner-Suomen neljdlld ohjelma-alueella vuosi-
na 2002-2004 toteutettujen hankkeiden ta-

voitteiden saavuttamista seka tulosten mo-
nistettavuutta.

Tarkastuksen perusteella innovatiivisten
toimien alueelliset ohjelmat ovat osaltaan
onnistuneet turvaamaan syrjaseutujen elin-
voimaisuutta ja tukemaan alueellista kehit-
tamispolitiikkaa lisddamalla syrjaseutujen kil-
pailukykya ja osaamista. Ohjelmat ovat li-
sanneet alueellista yhteisty6ta ja luoneet hy-
vat puitteet hankkeiden toteuttamiselle jat-
kossakin. Tulosten tuotteistaminen, markki-
nointi seka uusien yhteistyéverkostojen luo-
minen ovat keskeisessd asemassa nyt saavu-
tettujen tulosten monistamisessa ja levitta-

misessa.

Hankkeiden toteutuksessa havaittiin kui-
tenkin myo6s ongelmia, jotka liittyivat muun
muassa hankkeiden valintakriteereiden
tayttymiseen, toteutusaikatauluun tai rahoi-
tussuunnitelmien toteutumiseen. Lisdksi yli
puolelle hankkeista ei ollut asetettu tulosmit-
tareita tai niita asetettiin vasta hankkeen ku-
luessa, joten tavoitteiden toteutumisen mit-
taaminen ja raportoitujen tulosten todenta-
minen on ollut vaikeaa. Tarkastusvirasto pi-
taa tarkedna, etta sisdasiainministerio kehit-
tdda menetelmia hankkeiden innovatiivisuu-
den, tuloksellisuuden ja tulosten monistetta-

vuuden arvioimiseksi.

PAIKALLISET TOIMINTARYHMAT MAA-
SEUDUN KEHITTAJINA (tarkastusker-
tomus on julkaistu 15.12.2004 numerolla
89/2004)

Tarkastusvirasto arvioi paikallisten toimin-

taryhmien toimintaa maaseudun asuin- ja
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elinympariston kehittdjina. Tarkastus koh-
distui LEADER+ ja Pomo+ -ohjelmiin EU:
n ohjelmakaudella 2000-2006 vuoden 2003
loppuun saakka. Naiden lisdksi tarkastettiin
ALMA- ja tavoite 1 -ohjelmia siltd osin kun
paikalliset toimintaryhmat niita toteuttavat.
Toimintaryhmadatyon periaatteena on, etta
maaseudun asukkaat paattavat itse kotiseu-
tunsa kehittdmisestd. Tama periaate on tar-
kastuksen perusteella toteutunut hyvin. Myoés
tarkasteltujen ohjelmien toteutus ja hallin-
nointi on onnistunut melko hyvin. Avustetut
hankkeet ovat olleet padosin avustusedelly-
tysten mukaisia, ne ovat toteutuneet kohta-
laisen hyvin ja osa niiden tavoitteista on jo
saavutettu. Hankkeiden vaikutusten pysy-
vyytta on toistaiseksi vaikea arvioida. Muun
muassa tyollistavat vaikutukset saattavat
monissa tapauksissa jaada vain hankkeiden
toteutuksen aikaisiksi. My0s uusien yritysten

syntyminen vaikuttaa vahaiselta.

Ohjelmille asetettuja tavoitteita olisi syyta
arvioida uudelleen. Nykyisellaan tavoitteet
mahdollistavat hyvin erilaisten kehittamis-
hankkeiden tukemisen. Kaikkea kehittamis-
luonteista toimintaa ei ole tarkoituksenmu-
kaista tukea, vaan tuen myontamisessa tuli-
si olla kriittinen. Nain pystyttaisiin varmista-
maan tuen riittavyys tasokkaille hankkeille.
Toimintaryhmatyodskentely olisi toimivinta ja
tehokkainta yhdistdaa yhteen ohjelmaan vuo-
den 2006 jalkeen.

KIHLAKUNNANVIRASTOJEN JA POLII-
SIN ERILLISYKSIKOIDEN TOIMITILA-
HANKKEET (tarkastuskertomus on julkais-
tu 7.4.2005 numerolla 93/2005)

Tarkastus kohdistui padasiassa sellaisiin si-

sdasiainministerion alaisten kihlakunnanvi-

rastojen ja poliisin erillisyksikoiden toimiti-
lahankkeisiin, joiden toteuttamisesta oli teh-
ty paatokset vuosina 1998-2001. Tarkastuk-
sen perusteella valtion toimitilahankkeissa
tulisi noudattaa nykyistda yhdenmukaisem-
pia hankintaperiaatteita. Ennen toimitilo-
jen vuokraamista valtiolle tulisi aina selvit-
tda mahdollisuudet kayttaa valtion jo omis-
tamia tiloja. Kustannuksiltaan merkittavat
valtion vuokratilahankkeet tulisi kilpailuttaa
julkisten hankintojen saannosten periaattei-
den mukaan.

Sisdasiainministerion tulisi tarkentaa an-
tamiaan tilajarjestelymaarayksia ja -ohjeita
sekda valvoa niiden noudattamista koko hal-
linnonalalla. Toimitiloja hankittaessa hallin-
nonalalla ei ole selvitetty ja ohjattu riittavas-
ti hankkeiden taloudellisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta valtion kokonaisedun kan-
nalta. Hankintojen eri vaiheita ei ole myos-

kdadn aina dokumentoitu asianmukaisesti.

Lisaksi valtiovarainministerion tulisi val-
tion Kkiinteist6- ja tilahallinnon ohjaukses-
ta vastaavana viranomaisena selvittad, onko
muillakin hallinnonaloilla tarvetta laatia tai
uusia tilojen hankintamenettelyd koskevia
madardyksia ja ohjeita. Valtiovarainministe-
rion tulisi myos huolehtia siitda, etta ohjeet
ja maaraykset ovat riittavan yhdenmukaisia
seka tarvittaessa laatia valtion toimitilajarjes-
telyja koskevat yleiset periaatteet ja menet-
telytapaohjeet. Senaatti-kiinteistéjen asema
valtion toimitilojen hankintayksikkona tuli-
si selvittda ja tarvittaessa muuttaa sita kos-
kevia saannoksia.



4.7 Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan tiliviras-
toja ovat ministerio, Puolustusvoimat ja Puo-

lustushallinnon rakennuslaitos.

Tilintarkastuksissa on arvioitu, etta vain
Puolustushallinnon rakennuslaitokselle on
asetettu taloudellisuutta koskevat tulosta-
voitteet. Vain Puolustushallinnon rakennus-
laitoksen tilinpdatos sisdlsi oikeat ja riittavat
tiedot taloudellisuudesta.

Puolustusvoimien tilintarkastuskertomuk-
seen sisdltyneen Kkielteisen laillisuuskannan-
oton syind olivat puutteet talousarvion nou-
dattamissa seka laskentatoimen ja maksulli-
sen toiminnan vuosituloksen luotettavuudes-
sa (liite). Nama olivat syyna myo6s Puolustus-
voimille asetettuun ilmoitusvelvollisuuteen.

Puolustusvoimien budjetointimenettely-
jen osalta tilintarkastuskertomuksessa huo-
mautettiin edelleen tulomomentille 12.27.20
budjetoiduista irtaimen omaisuuden hankin-
tamenoista, jotka ovat samansisaltoisia toi-
mintamenomomentin ja puolustusmateriaa-
lihankintojen erillismomentin kdyttoperuste-
luiden kanssa. Menettelylle ei ole toiminnal-
lisia perusteita.

PUOLUSTUSMINISTERION TULOKSEL-
LISUUSRAPORTOINTI EDUSKUNNALLE
VUODELTA 2004

Tarkastusvirasto on tarkastanut vuotta 2004
koskevien tulostavoitteiden asettamista ja
niistd eduskunnalle valtion tilinpaatosker-
tomuksessa tapahtuvaa raportointia puolus-
tusministerion hallinnonalalla. Tarkastuk-

sessa on pyritty huomioimaan siirtymaévaihe,

jossa raportoinnilta on edellytetty vanhan ta-
voitekasitteiston sovittamista uusiin ja mo-

nella tapaa vaativampiin kasitteisiin.

Tavoitteet

Tarkastusvirasto katsoo suorittamansa tar-
kastuksen perusteella, ettda talousarvioesi-
tyksessa on selkeasti eritelty hallinnonalan
tai viraston talousarviovuotta koskevat tu-
lostavoitteet. Tulostavoitteita ei ole esitet-
ty tulosajattelun mukaisesti tulosalueittain
tai esimerkiksi politiikkalohkoittain. Toimin-
taympariston muutoksia on kuvattu varsin
hyvin. Taloudellisuudelle ja tuottavuudelle
ei ole asetettu lainkaan tavoitteita. Tavoittei-
siin ei ole yhdistetty aikasarjoja, jotka ker-
toisivat tapahtuneesta kehityksesta. Valta-
osa tavoitteista voidaan luokitella vaikutta-

vuustavoitteiksi.

Useimmat vaikuttavuustavoitteista ovat
sellaisia, ettd niihin kytkeytyvédn yksiselit-
teisen raportoinnin aikaansaamisen voi kat-
soa erittdin vaikeaksi. Vaikuttavuustavoit-
teet ovat luonteeltaan asiantilan kehittami-
seen tai parantamiseen liittyvia ilmauksia.
Koska niistd puuttuu selked madrittely pyr-
kimyksen tavoitetasolle, ne eivdat muodosta
erityisen hyvaa pohjaa todelliselle tuloksel-
lisuusraportoinnille.

Tilinpaatoskertomus

Valtion tilinpaatoskertomuksessa vuodelta
2004 puolustusministerion hallinnonalan tu-
loksellisuuden kuvauksessa talousarvioesi-

61



62

tyksen paaluokassa (27) esitetyt tavoitteet
on tuotu hyvin esiin vastaavaan raportoin-
tiin liittyen. Toisaalta esitettyihin asiakoko-
naisuuksiin liittyvaa tekstia on myo6s muussa
osassa raportointia, jolloin se muodostuu ra-
kenteeltaan epaselvaksi. Lukutasolla esitet-
tya tavoitteistoa on tuotu esiin varsin satun-
naisesti, eika siihen liittyvaa tuloksellisuu-
den kuvausta ole kattavasti. Raportoinnista
valtaosa kohdistuu yhteiskunnalliseen vai-
kuttavuuteen. Raportoinnissa ei ole kyetty
kytkemaan kaytettyjen maararahojen suh-
detta yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen.
Vaikuttavuudesta kerrottaessa ei mydskaan
ole analysoitu tuloksellisuutta suhteessa ta-
voitetasoon. Tuloksellisuuden kuvaus pi-
tda sisallaan runsaasti toimia ja toimenpitei-
ta, joiden yhteytta vaikuttavuuteen ei eritel-
la tai analysoida. Puutteellisesti toisiinsa kyt-
kettyjen toimenpiteiden kertominen ei muo-
dosta luotettavaa kokonaiskuvaa tavoitteen
toteutumisesta. Lisdksi kerrotaan toimenpi-
teistd, joiden varsinaisten vaikutusten voi ar-
vioida sijoittuvan talousarviovuoden jalkei-
seen aikaan. Tuloksellisuuden kuvaukses-
sa ei ole mainintaa ulkopuolisista yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden arvioinneista eika
ohjeistuksen edellyttdmaa vaikuttavuusarvi-
ointien yhteenvetoa.

Hallinnonalan toiminnallisesta tulokselli-
suudesta raportoidaan varsin niukasti. Tuot-
tavuudesta ja taloudellisuudesta ei ole muu-
tamaa yksittaistapausta lukuun ottamatta
esitetty tietoja. Tuloksellisuuden kuvaus ta-
pahtuu nadilta osin ilman selkeda kytkentaa
tavoitteeseen. Tuotokseen liittyvid maara- tai
laatutietoja on kerrottu niukasti. Toiminnal-
lisen tuloksellisuuden kuvaus ei kata syste-
maattisesti ja riittavan laajasti hallinnonalan
koko toimintaa. Hallinnon sisdisesta tehok-
kuudesta ei vality paattajille riittavasti tietoa.

Kannanotot
tuloksellisuusraportoinnista

Eduskunnalle raportoinnissa keskeista on
tilivelvollisuus hallinnonalan tuloksellisuu-
desta ja talousarvioesityksessa ilmaistujen
tavoitteiden toteutumisesta. Puolustusminis-
terion hallinnonalalla eivdat eduskunnan sil-
le myontamat maararahat kytkeydy riitta-
van hyvin toiminnan tuloksellisuuteen. Ta-
man johdosta tarkastuksen kohteena olleel-
la tavoiteasetannalla ja tuloksellisuusrapor-
toinnilla tilivelvollisuus ei toteudu asianmu-

kaisella tavalla.

Seka tulostavoitteiden esittamista talousar-
vioesityksessda ettd raportointia valtion tilin-
paatoskertomuksessa on syyta kehittaa sel-
kedammiksi. Hallinnonalan koko tavoitteisto
ja raportointi tulisi esittda tulosajattelun mu-
kaisesti, esimerkiksi politiikkalohkoittain.
Tuloksellisuuden kuvauksella ja talousarvio-
esityksella tulisi olla samanlainen rakenne.
Puolustushallinnon organisaatiorakennetta
kehitettdessa tulisi ottaa huomioon myos tu-

losohjauksen nakékulma.

Tavoitteistosta tulisi selkedsti ilmeta tavoit-
teiden hierarkkinen rakenne. Tavoiteasiakir-
joissa olisi pyrittava yksiloimdan ne alemman
tason tavoitteet, jotka kytkeytyvat talousar-
vioesityksen ylemmaén tason tavoitteen to-
teuttamiseen. Alemman tason tavoitteiden
raportointi voisi muodostaa systemaattisen
lahtokohdan tilinpaatoskertomuksen tulos-
raportoinnille. Ylemman tason tavoitteiden
raportoinnin aikajdnnetta olisi syytda pohtia,
koska useille vaikuttavuustavoitteille vuo-
sittainen raportointivali on liian lyhyt. Tulos-
tavoitteiden toimivuutta tulisi parantaa niin,
ettd niiden saavuttamista voitaisiin luotetta-
vasti mitata ja arvioida. Kehitysta kuvaavien

aikasarjojen kayttoa tulisi lisata.



Hallinnonalan toiminnan yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden arvioinneilla tulee jat-
kossa olla merkittavampi rooli osana tavoit-
teenasettelua ja raportointia. Uusien ohjei-
den mukaisesti on toiminnallisen tuloksel-
lisuuden kaikille osatekijoille ja yhteiskun-
nalliselle vaikuttavuudelle pyrittava muo-
dostamaan koko hallinnonalan kattava, kai-
killa organisaatiotasoilla konkreettinen ta-

voitteisto.

ASIANTUNTIJAPALVELUIDEN KAYTTO
PUOLUSTUSHALLINNOSSA (tarkastus-
kertomus on julkaistu 13.5.2005 numerolla
96/2005)

Puolustusvoimat on suurin asiantuntija- ja
tutkimuspalveluiden hankkija koko valtion-
hallinnossa. Se kaytti asiantuntija- ja tutki-
muspalveluiden hankintoihin vuonna 2003
yli 57 miljoonaa euroa. Tarkastus kohdis-
tui sellaisiin Puolustusvoimien ja puolustus-
ministerion hallintoyksikkéjen alkuvuonna
2004 maksamiin asiantuntija- ja tutkimus-
palveluiden hankintoihin, joiden arvo ylitti
2 000 euroa.

Vain 19 prosenttia tarkastetuista hankin-
noista oli kilpailutettu. Samoja asiantuntija-
ja tutkimuspalvelujen toimittajia oli kaytet-
ty hankintalainsddadannon vastaisesti vuosi-
kausia useissa perdkkdisissa hankinnoissa
ilman, ettd hankintoja olisi kertaakaan kil-
pailutettu. Puolustusvoimissa oli myos tehty
hankintoja vertailematta ulkopuolisten han-
kintojen kustannuksia sithen, mita vastaava
ty0 olisi virkatyona tullut maksamaan. Tar-
kastusviraston mukaan Puolustusvoimien tu-
lisi aina tehda vertailu ulkopuolisella teete-
tyn ja oman tyon valilla, mikali tehtdavan suo-
rittamiseen on riittdvaa ammattitaitoa puo-

lustushallinnon sisalla.

Tarkastuksessa havaittiin lisaksi, ettda Puo-
lustusvoimissa oli tehty useita palveluhan-
kintoja, joissa elakkeellda olevalta entiselta
Puolustusvoimien henkilostolta ostettiin pit-
kaaikaista asiantuntijapalvelua suorahan-
kintana. Tarkastusvirasto korostaa, etta enti-
sen henkiloston yrityksia ei lahtokohtaisesti
saa suosia eika syrjia ulkopuolisen palvelun-

tarjoajan valinnassa.

HORNET-HAVITTAJAHANKINNAN VAS-
TAKAUPAT (tarkastuskertomuksen 5/1999
jalkiseurantaraportti 28.9.2004)

Tarkastuksessa selvitettiin Hornet-havittaja-
hankintaan liittyvien vastakauppojen toteu-
tumista ja vaikutuksia. Tarkastuksen perus-
teella vastakauppajarjestelylle asetetut ta-
voitteet eivat toteutuneet odotetulla taval-
la. Esimerkiksi Hornet-vastakauppojen tyol-
lisyysvaikutukset jaivat selvasti ennakoitua
pienemmiksi. Tarkastusvirasto katsoi, ettd
kompensaatioehdon tarkoituksenmukai-
suutta olisi jatkossa syyta harkita erikseen
kussakin puolustusvdalinehankinnassa ver-
taamalla tavoiteltavia hyotyja aiheutuviin
kustannuksiin.

Tarkastuksen valmistumisen jalkeen vas-
taostoja koskevaa ohjeistusta on uudistettu
ja vastaostovelvoitteiden maarittelya koske-
via menettelyja muutettu. Myo6s vastakaup-
patoiminnan luonne on muuttunut Hornet-
vastakaupoista. Nykyisin vastakaupoista
kaytetaan nimitysta teollinen yhteistyo, sil-
1a tavoitteena on synnyttaa tarkoituksenmu-
kainen yhteistyo Suomessa toimivan puolus-
tusvdlineteollisuuden ja ulkomaisten toimit-

tajien valille.

Vuoden 2002 ensimmaisessa lisatalousar-
viossa lievennettiin ulkomaisten puolustus-
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materiaalihankintojen vastaostovelvoitet-
ta. Teollista yhteistyota edellytetdaan yleensa
silloin, kun ulkomailta tehtavan puolustus-
materiaalihankinnan kokonaisarvo ylittaa
10 miljoonaa euroa. Tapauskohtaisesti kom-
pensaatioehdon soveltamisesta on luovuttu.
Talloin tuote on yleensa hankittu sen ainoal-
ta valmistajalta tai odotettavissa oleva hyo-
ty teollisesta yhteistydstda on muuten arvioi-
tu vahaiseksi.

PUOLUSTUSHALLINNON TUKITOIMIN-
TOJEN ULKOISTAMISEN TILA HEL-
MIKUUSSA 2003 (tarkastuskertomuksen
50/2003 jalkiseurantaraportti 12.5.2005)

Tarkastus kohdistui puolustusministerion
10.4.2001 kaynnistaman kumppanuusohjel-
man seurataan ja arviointiin. Kumppanuus-
ohjelma on vuoden 2004 loppuun mennessa
johtanut varsinaisen kumppanuuden kayn-

nistymiseen ulkopuolisen tahon kanssa har-

vemmissa tapauksissa kuin ohjelmaa kayn-
nistettdessa arvioitiin.

Kumppanuushankkeet edustavat volyy-
miltaan pienia kokonaisuuksia tai ovat joko
alueellisesti tai sisallollisesti rajattuja. Nain
ollen niiden valmistelu, hallinta ja johtami-
nen ei ole vaatinut erityisjarjestelyja, vaan
toiminta on voitu liittda osaksi linjaorgani-

saatiota.

Tarkastus on vahvistanut hankkeen seu-
rantaa ja arviointia toimialavastuullisessa lin-
jaorganisaatiossa Puolustusvoimissa seka ko-
konaisuutena pdadesikunnassa ja puolustus-

ministeriossa.

Puolustushallinnon laskentatoimi ei vie-
la toistaiseksi kykene riittavasti tuottamaan
kumppanuudenrakentamisessa ja seurannas-
sa tarvittavaa informaatiota. Luotettavia tu-
loksia kumppanuuden toimivuudesta on odo-
tettavissa vuoden 2006 loppuun mennessa.



4.8 Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on
ministerion lisaksi viisi tilivirastoa. Naista
Verohallitus ja Tullilaitos ovat keskeisia val-
tion tulojen kerdadjida. Muut hallinnonalan ti-
livirastot ovat Valtiokonttori, Tilastokeskus
ja Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.

Valtiovarainministerion tilintarkastusker-
tomukseen sisaltyneen kielteisen laillisuus-
kannanoton syyna oli Osuuskunta Tradeka —
yhtyman padaomapalautusten kasittely vuo-
den 2004 talousarviossa (liite). Tradeka-yhty-
maan liittyvia tuloja ei ollut kasitelty varain-
hoitovuotta koskevassa talousarviossa.

Tullilaitoksen tilintarkastuskertomukseen
sisdltynyt kielteinen laillisuuskannanotto ai-
heutui tilinpdatosta varmentavien tase-erit-
telyjen puutteista (liite).

Tarkastusvirasto arvioi, ettd ministerié on
hyvéaksynyt toimivat taloudellisuutta koske-
vat tavoitteet Verohallitukselle, Tullilaitok-
selle ja Tilastokeskukselle. Taloudellisuut-
ta kuvaavia tietoja on tarkastuksissa pidet-
ty kaikkien hallinnonalan tilivirastojen osalta
oikeina ja riittavind. Ministerién osalta todet-
tiin kuitenkin edelleen, ettd keskeisten suo-
ritetietojen seka henkilévuosi- ja kustannus-
tietojen erittelya tulisi viela kehittaa.

JATEVEROTUS (tarkastuskertomus on jul-
kaistu 22.9.2004 numerolla 87/2004)

Jateverolaki otettiin kayttoon vuonna 1996
kannustintyyppisena ympadristoverona, jolla
on seka valtiontaloudellista merkitysta etta

ympadristopoliittisia tavoitteita. Jateveroa

suoritetaan yleisille kaatopaikoille toimitet-
tavasta jatteesta. Vuonna 2003 jateverolain

tuotto oli 41 miljoonaa euroa.

Tarkastuksen perusteella ymparistolliset
tavoitteet eivat ole vaikuttaneet riittavasti ja-
teverojarjestelman perusratkaisuihin. Jarjes-
telmédn ympadristovaikutuksia on veron kayt-
toonottovaiheessa selvitetty vain vahéan ja
perusratkaisuja ovat pikemminkin ohjanneet
hallinnoitavuuteen liittyvat syyt kuin ympa-
ristolliset lahtokohdat. Tarkastusviraston mu-
kaan jateveron ymparistotavoitteita tulisi tar-
kentaa ja jarjestelméan ratkaisuja arvioida uu-

destaan ymparistollisista lahtokohdista.

Myos jateverotuksen toimeenpanossa on
tarkastuksen perusteella ollut ongelmia.
Puutteita havaittiin muun muassa tullilaitok-
sen toiminnassa verovelvollisten rekisteroin-
nissd, asiakkaiden ohjauksessa, verotustieto-
jen luotettavuuden varmistamisessa seka ve-
rotuksen yhdenmukaisuuden varmistamises-
sa. Toiminnanharjoittajiin kohdistunut val-
vonta ja sanktiokdytannot ovat olleet vaihte-
levia, joten valvonnan vaikutus jateverokay-
tantoihin on jaanyt erilaiseksi eri verotuspii-

reissa.

Tarkastusviraston mukaan tullilaitoksen ja
ympadristohallinnon tietojarjestelmien sisal-
toa tulisi yhtendaistda jateverolain vaikutus-
ten seurannan ja verovalvonnan parantami-
seksi. Lisdksi jateverotuksen ja muiden ym-
paristoverojen vaikuttavuuden seurannan
vastuuviranomaiset ja naiden vastuualat tu-
lisi maaritelld nykyista tasmallisemmin.
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VEROSAATAVIEN PERINNAN TEHOK-
KUUS (tarkastuskertomus on julkaistu
22.5.2005 numerolla 98/2005)

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittaa vero-
jen perinnan tehokkuutta seka sita, milla toi-
menpiteilla perintaa voitaisiin tehostaa. Tar-
kastuksessa kuitenkin havaittiin, etta Vero-
hallituksen tietojarjestelmat eivat ole riitta-
van kehittyneitd, jotta niiden avulla saatai-
siin vertailukelpoista tietoa tarkastettavista
asioista. Tarkastusviraston mukaan Verohal-
lituksen tulisi luoda tietojarjestelma, jonka
avulla voidaan seurata verosaatavien perin-
nan todenmukaista maaraa ja kehitysta seka
selvittdd, milld tavoin perintda voitaisiin ny-

kyisestaan tehostaa.

Tarkastukseen sisaltyneen kyselyn perus-
teella verovirastoissa kaivataan Verohalli-
tukselta lisda ohjeistusta ja koulutusta ve-
roperinnan toimeenpanosta. Toimeenpanoa
koskevat kaytannot vaihtelevat verovirasto-
jen valilla, mika johtuu yleisen ohjeistuksen
puutteesta ja perintda koskevien saannosten
hajanaisuudesta. Kansalaisten tasavertaisen
kohtelun varmistamiseksi veroperintda kos-
kevat sddnnokset ja maaraykset tulisi saat-
taa ajan tasalle riittavan korkealla normita-
solla. Verohallituksen tulisi selvittda verovi-
rastojen kayttamien perintdatoimenpiteiden
tehokkuutta seka ohjeistaa perinnédn toimit-

tamisesta parhaalla mahdollisella tavalla.

Valtion verotulot olivat vuonna 2003 koko-
naisuudessaan 30 miljardia euroa, josta vero-
hallinto kantoi 22 miljardia euroa eli 73 pro-
senttia. Suuntaus on ollut parempaan padin,
silld verojaamien kokonaismadara on laskenut

tasaisesti vuodesta 1996 lahtien.

SUOMEN VALTION MAKSULIKEHAN-
KINTA (tarkastuskertomuksen 45/2003 jal-
kiseurantaraportti 25.5.2005)

Jalkiseurannassa on tarkastettu Suomen
valtion vuonna 2002 suorittaman maksuliik-
keen hoidon kilpailutuksen taloudellisia tu-
loksia, palvelutoimittajapankkien raportoin-
tia sekd valtiovarainministerion ja Valtio-
konttorin hankintaohjeistuksen tilaa vuosi-
na 2003-2004.

Kilpailuttamalla maksuliikkeensa hoidon
seka toteuttamalla maksuliiketoimintonsa
monipankkimallilla valtio on sdastanyt mer-
kittavasti erityisesti ns. float-kustannuksis-
saan. Myo0s palvelumaksujen osalta kilpailu-
tukselle asetetut tavoitteet on paaosin saa-
vutettu, vaikkakin maksuliikehankinnas-
ta saadut saastot ovat arvioitua pienemmat.
Maksuliikkeen korkokustannukset ovat en-
nakoitua alhaisemmat. Tehostuneen maksu-
liikkeen lisdaksi tahan on vaikuttanut yleisen
korkotason lasku. Valtion kustannuksia ovat
osaltaan lisanneet tarkastelukaudella hin-
noittelun piiriin tulleet aiemmin hinnoittele-

mattomat maksuliikepalvelut.

Varsinaisen maksuliikehankintaproses-
sin osalta havaittiin, ettd tarjouspyyntoa on
syyta tasmentda seuraavassa kilpailutukses-
sa. Jalkiseurannan perusteella kilpailutuk-
sessa edellytetyt pankkien tuottamat rapor-
tit maksuliikkeen toteumista ovat laajuudel-
taan ja yksityiskohtaisuudeltaan erilaisia. Tu-
levassa kilpailutuksessa onkin kiinnitettava
huomiota raporttien tietosisaltdjen yksityis-
kohtaisempaan maarittelyyn. Toisaalta myos
raporttien tuottaman seurantatiedon koosta-
mista ja hyodyntamista on kehitettava. Va-
littajapankit ovat sinansa tayttaneet rapor-



tointivelvollisuutensa ja toimineet sopimus-
ten mukaisesti.

Jélkiseurannassa on havaittu, etta valtio-
varainministerio on alkanut valmistella han-
kintaohjetta, mutta ohje ei ole edennyt luon-
nosvaihetta pidemmalle. Valtiokonttorilla on
hankintaohje IT-han-kinnoille ja yleishan-

kintaohje on valmistumassa.

VEROHALLINNON SYSTEEMITYON JA
ATK-KONSULTOINTIPALVELUJEN HAN-
KINNAT (tarkastuskertomuksen 49/2003
jalkiseurantaraportti 16.2.2005)

Tarkastus on kohdistunut verohallinnon
systeemity0- ja atk-konsultointipalvelujen
hankintaprosesseihin hankintalainsaadan-
non nakokulmasta. Tarkastuksessa havait-
tiin, ettd valtaosa verohallinnon systeemi-
tyon ja atk-konsultointipalvelujen hankin-
noista oli tehty kilpailuttamatta niita hankin-
talain edellyttamalla tavalla. Verohallitus on
tarkastuksen johdosta kilpailuttanut kaiken
ICT-konsulttitoimintansa. Lisaksi Verohalli-
tus on laatinut 1.10.2002 ICT-hankintapro-
sessin kuvauksen, joka on otettu valittomas-
ti kayttoon kaikissa ICT-hankinnoissa seka
27.2.2003 hankintaohjesaannon, joka kos-
kee koko verohallintoa.

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota
myo6s Verohallituksen ja Tietokarhu Oy:n va-
liseen osakas- ja palvelusopimukseen liitty-
viin jarjestelyihin. Tilanne todettiin voimas-
saolevan lainsaadannon puitteissa epasel-
vaksi. Hankintalakitoimikunnassa on kasi-
telty muun muassa neuvottelumenettelya ja
niin sanottua in house -jarjestelya. Uusi han-
kintalainsdadanto ei ollut jalkitarkastushet-
kelld astunut voimaan, mutta EY-tuomiois-

tuimen 11.1.2005 antaman ratkaisun perus-
teella sopimuksen uusiminen ilman Kkilpai-
luttamismenettelyd ei ole hankintadirektii-
vin mukaista. Nykyinen palvelusopimus on
voimassa vuoden 2005 loppuun.
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4.9 Opetusministerién hallinnonala

Opetusministerion hallinnonalalla on minis-
terion lisdksi 26 tilivirastoa, joista yliopisto-
ja on 20.

Kielteinen laillisuuskannanotto sisaltyy 11
tiliviraston tilintarkastuskertomukseen (lii-
te). Syind olivat lahinna puutteet maksulli-
sen toiminnan kannattavuudesta esitetyis-
sd tiedoissa ja talousarvion vastainen maara-
rahan kaytto. Ilmoitusvelvollisuus asetettiin
kahdeksalle tilivirastolle (liite). Ilmoitusvel-
vollisuudet koskivat padosin sisdisen valvon-
nan ja tuloksellisuuden laskentatoimen ke-

hittamista.

Tarkastusviraston arvion mukaan opetus-
ministerio ei ole asettanut hallinnonalansa ti-
livirastoille riittavia taloudellisuustavoitteita
eikd myoskaan naita korvaavia kustannusta-
voitteita. Tilinpdatoksessddn oikeat ja riitta-
vat taloudellisuutta koskevat tiedot esitti 25
tilivirastoa, joista yliopistoja oli 20. Yliopis-
tojen osalta todettiin kuitenkin, etta tulok-
sellisuuden laskentatointa tulee vield kehit-
taa erityisesti tyokustannusten kohdentami-
sen osalta. Opetusministerién ja Opetushalli-
tuksen esittamia tietoja ei ole pidetty kaikilta

osin oikeina ja riittavina.

Opetusministerion tulee selkeyttdaa budje-
tointia harkinnanvaraisista valtionavustuk-
sista aiheutuvien menojen varainhoitovuo-
delle kohdentamisen osalta. Mikali nama
menot on muiden kuin valtuusmenettelyyn
liittyvien menojen osalta tarkoitus kohden-
taa varainhoitovuodelle muulla kuin myo6n-

topaatosperusteella, tulisi kohdentamispe-

rusteesta olla selkedsti maininta momenttien

paatdsosan perusteluissa.

Opetusministeriota on huomautettu myos
maksullisen toiminnan hintatuen budjetoin-
nista. Hintatukea on kahdessa tapaukses-
sa budjetoitu maksulliselle toiminnalle, joka
muodostuu lahes kokonaan julkisoikeudelli-
sista suoritteista. Maksuperustelain mukaan
hintatukimenettelya voidaan kayttaa vain lii-
ketaloudellisesti hinnoiteltavien suoritteiden
hintojen alentamiseen.

KANSANOPISTOJARJESTELMA (tarkas-
tuskertomus on julkaistu 23.9.2004 numerol-
la 81/2004)

Tarkastuksessa arvioitiin kansanopistojen
toimintaa, sen tavoitteita ja sithen kohdis-
tunutta ohjausta. Tarkastusviraston mukaan
nykyistd kehitystd, jossa kansanopistojen
perustoiminta eli vapaan sivistystyon kou-
lutus vahenee, ei voida pitdaa oikeansuuntai-
sena. Tama tulisi huomioida jarjestelmaa ja
sen ohjausta ja rahoitusta kehitettaessa. Esi-
merkiksi kansanopistoihin kohdistuva val-
tionosuusjdrjestelma tulisi arvioida uudel-

leen.

Kansanopistojen tehtavit ja tavoitteet seka
suhde muuhun koulutusjarjestelmaan tulisi
maadritelld sadnnostasolla nykyistd tarkem-
min, jotta ne voisivat tulevaisuudessakin sdi-
lyttad omaleimaisen toimintaprofiilinsa. Tal-
1a hetkella opistojen toimintaa ohjaavat useat
eri lait. Toimintaa ohjaavien saannosten eri-
laisuudesta on muun muassa seurannut opis-

kelumaksujen erilaistuminen.



Tarkastuksessa pidettiin puutteena, ettei
vapaan sivistystyon oppilaitoksilla ole yhte-
ndistad toimintastrategiaa. Opetusministerién
tulisi selvittad mahdollisuuksia tallaisen stra-
tegiatyon kaynnistamiseksi. Erityisen selvit-
telyn kohteeksi pitdisi ottaa mahdollisuudet
yvhdistaa kansalaisopistoja ja kansanopisto-
ja.

Suomessa on yhteensd 91 kansanopistoa.
Niiden yhteenlaskettu liikevaihto oli vuon-
na 2002 noin 130 miljoonaa euroa, josta val-
tion valittoméan rahoituksen osuudeksi on ar-
vioitu tarkastuksessa 74 miljoonaa euroa eli

57 prosenttia.

VALTIONAVUSTUSLAIN OHJAUSVAI-
KUTUS (tarkastuskertomus on julkaistu
24.11.2004 numerolla 88/2004)

Harkinnanvaraisia valtionavustuksia koske-
va valtionavustuslaki tuli voimaan 1.9.2001.
Lain tavoitteena oli yhtendaistaa valtionavus-
tusten myontamisen perusteita ja menette-
lytapoja. Tarkastuksessa arvioitiin valtion-
avustuslain ohjausvaikutusta opetusministe-

rion hallinnonalalla.

Tarkastuksen perusteella laki on paranta-
nut virkamiesten valmiuksia arvioida oman
toimintansa vaatimuksia. Se on kuitenkin
muuttanut avustusten myoéntokaytantoja
opetusministerion hallinnonalalla vain va-
han. Tama johtuu osittain siita, etta eraat
lain vaatimukset eivat koske hallinnonalal-
la myonnettavia avustuksia.

Lain ohjausvaikutusta on heikentanyt myos
se, ettei hallinnonalalla ole laadittu yhtenai-
sid menettelytapaohjeita valtionavustusten
myontamisestd, vaan kaytannot ovat vaih-
delleet yksikoittdin. Opetusministerion tuli-
si laatia kutakin avustusjarjestelmaa varten

kirjalliset ohjeet, joissa maaritelldadn maara-

rahan myontokriteerit, noudatettavat menet-
telytavat sekd avustuksen myontoprosessiin
liittyvat valtionavustuslain tulkintatilanteet.
Lisdksi tuomalla esiin myonteisten avustus-
paatosten perustelut voitaisiin varmistaa
avustusten kohdentumista kayttotarkoituk-
sensa mukaisesti yhteiskunnallisesti hyodyl-
lisiin toimintoihin tai hankkeisiin.

Opetusministerion hallinnonalalla ratkais-
taan vuosittain noin 13 000 valtionavustusha-
kemusta, joiden yhteismaara on yli 300 mil-

joonaa euroa.

NUORISOTOIMINNAN TUKEMINEN (tar-
kastuskertomus on julkaistu 11.4.2005 nu-
merolla 94/2005)

Opetusministerio tukee valtakunnalli-
sia nuorisojarjestoja, nuorisotyon palvelu-
jarjestoja sekd nuorisotyota tekevia jarjes-
toja yleisavustuksilla ja erityisavustuksil-
la. Vuonna 2004 nuorisotoiminnan tukemi-
seen tarkoitetut yleisavustukset olivat 10,5
miljoonaa ja erityisavustukset hieman alle 2

miljoonaa euroa.

Tarkastuksen perusteella nuorisoty6lakiin
sisaltyva yleisavustusten tulosperusteisuus
on muuttanut avustusjarjestelméda vain va-
hén. Tulosperusteet on maaritelty niin yleis-
luonteisesti, etta tulosarviointia ei ole voitu
soveltaa kattavasti avustusten myontamises-
sa. Tarkastusviraston mukaan aito tulosarvi-
ointi edellyttaa avustusvalmistelussa kaytet-
tavan jarjestoryhmittelyn uudelleenarvioin-
tia. Lisaksi julkilausutut arviointikriteerit ja
selkeampi raportointi parantaisivat huomat-
tavasti avustusjarjestelméan ennakoitavuutta

ja johdonmukaisuutta.

Epaselva tyonjako opetusministerion ja
yleisavustuksia valmistelevan toimikunnan
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valilla on osittain heikentanyt nuorisotoi-
minnan avustusjarjestelman lapinakyvyytta
ja toimivuutta. Kumpikaan taho ei ole otta-
nut selkeda vastuuta jarjestelméan puutteiden
korjaamisesta ja jarjestojen tuloksellisuuden
arvioinnista.

Avustusjarjestelman tavoitteena on nuor-
ten kasvua ja kansalaisvalmiuksia vahvis-
tavan kansalaistoiminnan edistaminen. Tar-
kastusviraston arvion mukaan valtionavus-
tusten korkea osuus nuorisojarjestojen rahoi-
tuksessa saattaa kuitenkin toimia jopa kan-
salaistoimintaa passivoivana tekijana. Avus-
tusjarjestelmassa tulisi huomioida jarjesto-
jen mahdollisuudet muuhun kuin julkiseen
rahoitukseen.

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN KAN-
NUSTUSRAHA (tarkastuskertomus on jul-
kaistu 30.5.2005 numerolla 103/2005)

Opetusministerio on myoéntanyt vuosina
2003-2005 ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjille kannustusrahaa sellaisia toimenpi-
teita varten, joilla pyritddn lisédmaan erai-
den koulutusalojen vetovoimaisuutta ja vai-
kuttavuutta. Vuonna 2005 kannustusrahana
myonnetyn rahoituksen maara oli noin 17,0
miljoonaa euroa. Tarkastuksen perusteella
kannustusrahalla on pystytty parantamaan
koulutuksen vaikuttavuutta, lisddmadaan tuet-
tujen koulutusalojen opiskelijamdaaria seka

nostamaan niiden valmistumisprosenttia.

Kannustusrahan rahoitusjarjestelmaan si-
saltyy kuitenkin useita rahoituksen ohjauk-
seen, asianmukaiseen kohdentumiseen ja
valvontaan liittyviad riskeja. Kannustusraha
on ainoa opetustoimen rahoitusjarjestelma,
joka perustuu valtionosuuden yksikkohin-
nan harkinnanvaraiseen korottamiseen. Jar-
jestelma ei mahdollista rahoituksen kohden-

tamista sitovalla tavalla, eikd mahdollista riit-
tavaa valvontaa opetusministerion taholta.

Uudenlaisen rahoitusjarjestelmén luomi-
nen kannustusrahaa varten ei ole tarkas-
tusviraston mukaan ollut perusteltua. Mika-
li kannustusrahaohjelmaa jatketaan, tulisi
kannustusraha myontaa kohdennettuna val-
tionavustuksena. Talloin valtyttdisiin useim-
milta yleiskatteisen valtionosuusrahoituksen
asianmukaisen kohdentumiseen ja valvon-
taan liittyvilta riskeilta. Julkisessa rahoituk-
sessa tulee yleensdakin pyrkid mahdollisim-
man yksinkertaisiin ja vakiintuneisiin kay-
tantoihin sekd selkedan rahoitusjarjestelmi-

en kokonaisuuteen.

YLIOPISTOJEN HANKINTATOIMI (tarkas-
tuskertomuksen 32/2002 jalkiseurantara-
portti 9.8.2004)

Tarkastuksessa selvitettiin hankintalainsaa-
dannon noudattamista seka hankintojen oh-
jeistusta ja organisointia neljassa yliopistos-
sa: Helsingin kauppakorkeakoulussa, Joen-
suun yliopistossa, Turun kauppakorkeakou-
lussa sekd Vaasan yliopistossa. Yksityiskoh-
taisen tarkastuksen kohteena olivat paina-
tus-, puhelinliikenne- ja siivouspalvelujen
hankinnat.

Tarkastuksen perusteella hankintojen oh-
jeistuksessa ja organisoinnissa oli puutteita.
Myo6s hankintalainsddddnnén noudattami-
nen oli puutteellista kaikissa tarkastetuissa
yliopistoissa. Hankintoja ei ollut monissa ta-
pauksissa kilpailutettu ollenkaan tai kilpai-
lua ei ollut toteutettu sdaannosten edellytta-
mallad tavalla. Yliopistot tekivat hankinto-
ja monilta eri toimittajilta ja pienissa erissa,
jolloin hankintoihin liittyvat prosessikustan-
nukset ovat suuremmat kuin hankintoja kes-
kittamalla. Opetusministerion hallinnonalal-



ta puuttui hankintatoimintaa ohjaava han-
kintastrategia.

Jalkitarkastuksessa havaittiin, ettd yli-
opistot olivat parantaneet hankintatoimen
ohjaustaan. Tarkastuksen kohteena olleista

hankintalajeista painatuspalveluiden kilpai-
luttamista oli myos tehostettu. Sen sijaan pu-
helinliikennepalvelujen kilpailuttamisessa
oli edelleen puutteita kahdessa yliopistossa.
Hallinnonalan hankintastrategian valmistelu
oli kdaynnissa opetusministeriossa.
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4.10 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministeriéon hallin-
nonalalla on ministerion lisdksi kahdeksan

tilivirastoa.

Tilintarkastuskertomusten huomautuk-
set johtivat kielteiseen laillisuuskannanot-
toon kolmessa tilivirastossa (liite). Kieltei-
set laillisuuskannanotot aiheutuivat maara-
rahan kayttamisesta talousarvion vastaises-
ti ja maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurannan puutteista. [lmoitusvelvollisuus
asetettiin kolmelle tilivirastolle. Ilmoitusvel-
vollisuuden syina olivat maksullisen toimin-
nan alijdamaisyys seka tuloksellisuuden las-
kentatoimen ja sisdisen valvonnan puutteet
(liite).

Tarkastusvirasto on arvioinut ministerion
hyvédksyneen riittdavat taloudellisuutta kos-
kevat tavoitteet ainoastaan Maanmittauslai-
tokselle. Oikeat ja riittavat taloudellisuustie-
dot tilinpaatoksessaan esitti viisi tilivirastoa.
Puutteellisina pidettiin ministerion, Eldainlaa-
kinta- ja elintarviketutkimuslaitoksen, Kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen ja Metsan-
tutkimuslaitoksen esittdmia tietoja.

KANSALLISEN METSAOHJELMAN TOI-
MEENPANO (tarkastuskertomus on julkais-
tu 27.12.2005 numerolla 90/2004)

Kansallinen metsdohjelma 2010 on poikki-
hallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena on
kestavan kehityksen tukeminen. Ohjelmalla
pyritdan padasiassa kotimaisen puun kayton
lisaamiseen metsateollisuudessa ja energi-
antuotannossa, puutuoteteollisuuden vien-
tiarvon kasvattamiseen sekd metsien suotui-

san suojelun tason saavuttamiseen.

Tarkastuksen perusteella kaikki ohjelman
tavoitteet eivét ole saavutettavissa ohjelmas-
sa kaytetyilla keinoilla. Osa ohjelman tavoit-
teista onkin enemman toivottuja asiaintiloja
tai ennusteita kuin todellisia tavoitteita. Oh-
jelmassa olisi pitanyt selkeammin yhdistaa
tavoitteet, keinot ja tarvittavat resurssit toi-
siinsa. Edes jdlkikateen ei ole selvitettavissa
paljonko eri hallinnonalat ovat panostaneet
ohjelman toteuttamiseen.

Myos ohjelman tyollisyysvaikutukset on
yliarvioitu. Arviot ovat perustuneet pitkalti
tavoiteltuun hakkuumaééaran kasvuun ja puu-
tuoteteollisuuden vientiarvon kasvuun, jois-
ta kumpikaan ei ole kehittynyt tavoitteiden
mukaisesti. Tarkastusviraston arvion mu-
kaan ohjelmalla olisi toteutuessaan positiivi-
sia tyollisyysvaikutuksia metsdsektoriin, jos-
kin vaikutukset olisivat todennékdoisesti pie-
nempia kuin ohjelmassa on esitetty.

Metsédohjelman pdadasiallinen merkitys on
tarkastuksen perusteella siind, etta valtio on
sen myota tehnyt lisdpanostuksia metsatalo-
uteen ja osin myo6s luonnonsuojeluun. Ohjel-
man ansiosta hallinnonalojen valinen yhteis-
ty6 on lisaantynyt ja metsia koskevat asiat on
alettu nahda metsatalouden ja luonnonsuoje-
lun osalta yhtena kokonaisuutena.

LUONNONMUKAISEN TUOTANNON TU-
KEMINEN (tarkastuskertomus on julkaistu
29.12.2005 numerolla 91/2004)

Valtio kompensoi luonnonmukaisen tuotan-
non tuella viljelijoille luomutuotannon pie-
nemmistd sadoista johtuvia tulonmenetyk-
sid. Vuonna 2002 tukea maksettiin lahes 17



miljoonaa euroa. Tarkastuksessa selvitettiin
valtion tuen toimivuutta ja tavoitteiden aset-

telua.

Luomutuotannon tukemisella tahdataan
luomuviljellyn peltopinta-alan lisaamiseen,
kuluttajien kysynnan tyydyttamiseen seka
ympadriston tilan parantumiseen. Ndita tavoit-
teita ei ole pystytty kovin tehokkaasti edista-
maan luomutukien avulla. Vaikka luonnon-
mukaisessa tuotannossa oli vuoden 2003 lo-
pussa 7,2 prosenttia kokonaispeltoalasta, on
luomuelintarvikkeiden osuus edelleen vain
noin prosentti elintarvikkeiden kokonais-
markkinoista. Tarkastusviraston mukaan tu-
kia hallinnoivan maa- ja metsatalousminis-
terion tulisi tarkentaa luonnonmukaisen tuo-
tannon tukemisen tavoitteita ja keinoja niihin
vastaamiseksi. Lisdksi luonnonmukaisen tuo-
tantotavan ymparistovaikutuksia koskevaa

tutkimustietoa tarvitaan nykyista enemman.

Entista suurempi osuus luonnonmukaisesti
tuotetusta sadosta tulisi saada luomuna koti-
maisille kuluttajille asti. Suuri osa luonnon-
mukaisesti tuotetusta sadosta paatyy nykyi-
selladan myytavaksi tavanomaisena tuotan-
tona tai viedaan ulkomaille. Taméan luomui-
suuden katoamisen yleisyytta tulisi selvittaa
sdaanndéllisin seurannoin.

Maa- ja metsatalousministerion tulisi myos
selventdaa, onko luomutuotannon tuen tarkoi-
tus olla viljelijalle alkuvaiheen valiaikainen
tuki, jolla saadaan aikaan toimivat markki-
narakenteet, vai jatketaanko erityistukea py-

syvasti.
HIRVIKANNAN SAATELYJARJESTELMA
(tarkastuskertomus on julkaistu 23.5.2005

numerolla 100/2005)

Tarkastuksen perusteella nykyisellda hirvi-

kannan sddtelyjarjestelmalld ei saavuteta
sille asetettuja tavoitteita. Jarjestelma takaa
hirvikannan sailymisen, mutta johtaa suuriin
kannan vaihteluihin ja ajoittain lilan suureen
hirvikantaan. Tulosohjauksen valjyys on joh-
tanut eri riistanhoitopiireissa erilaisiin lop-
putuloksiin hirvikannan koon suhteen. Maa-
ja metsatalousministerion tulisi aktiivisem-
malla tulosohjauksella pyrkia saavuttamaan
koko maassa kestava minimihirvikanta.

Maa- ja metsatalousministerion tulosohja-
uksen tulisi perustua taloudelliseen laskel-
maan hirven merkityksestd. Optimaalisen
hirvikannan maadrittelyssa tarvittaisiin ko-
koavaa yhteiskuntataloudellista tutkimus-
ta. Hirvikannan saatelyjarjestelméan jousta-
vuuden lisaamiseksi ministerion tulisi sel-
vittad, miten pyyntilupapaatoksia voitaisiin
tehda joustavammin my6hemmin syksylla.
Hirvikannan sdatelyssa tarvittava pyyntitie-
to seka tiedot liikenne- ja metsavahingois-
ta tulisi koota yhteen paikkaan metsastyk-
sen suunnittelun ja kohdentamisen paranta-
miseksi.

Liikenteen hirvionnettomuuksista aiheu-
tuu yhteiskunnalle vuosittain yli sadan mil-
joonan euron kustannukset. Koko yhteiskun-
nan nakokulmasta hirven kustannushyoty-
analyysi on viime vuosien korkeilla hirvi-
kannoilla ollut negatiivinen. Kestdvan mi-
nimihirvikannan saavuttaminen ratkaisisi
pdadosan hirvivahinkojen korvausongelmis-
ta, koska vahinkojen maara pysyisi nykyis-
ta vahaisempana.

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
LUONNONVARASTRATEGIA JAPOROTA-
LOUS (tarkastuskertomuksen 31/2002 jalki-
seurantaraportti 2.3.20095)

Tarkastuksessa arvioitiin maa- ja metsata-

lousministerion luonnonvarastrategian to-
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teutumista porotaloudessa. Keskeinen tulos
oli, ettda poroelinkeinon taloudelliset seikat
nahdaan usein tdarkedampind kuin luonnon-
varoihin liittyvat kysymykset. Porojen maa-
ra on selvasti suurempi kuin luonnonvaro-
jen, ennen muuta jakalien, kestava kaytto
edellyttaisi.

Tarkastuksen jdlkeen tehdyissa lisasel-
vityksissa kavi ilmi, ettda todellinen porojen
maara saattaa olla jopa kymmenia prosent-
teja suurempi kuin tilastoitu maara. Suurim-
massa sallitussa porojen mdaarassa ei ole tar-
kastuksen jalkeen tehty muutoksia, mutta
ministerioé on ryhtynyt selvittdméaan poroluet-
teloiden oikeellisuutta ja porotalouden tuki-

en vaikutuksia elinkeinoon.

RIISTA- JA KALATALOUDEN TUTKIMUS-
LAITOKSEN TULOKSELLISUUSRAPOR-
TOINTI (tarkastuskertomuksen 21/2002 jal-
kiseurantaraportti 24.11.2004)

Tarkastus kohdistui Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen (RKTL) tuloksellisuusra-
portointiin vuosina 1999-2001. Tarkastuk-
sen perusteella RKTL oli hoitanut raportoin-
nin vallitsevien ohjeiden mukaisesti. Tulok-
sellisuusraportointi oli padosin luotettavaa ja
riittavaa. Tulostavoitteiden esittamisessa oli
tarkastuksen perusteella kuitenkin paran-
tamisen varaa. Valtaosa tavoitteista oli toi-
mintaa kuvaavia ja niiden valinen hierarkia
oli osin epdaselvd. Toiminnassa onnistumisen
arviointi seka RKTL:n ettda maa- ja metsata-
lousministerion toimintakertomuksissa oli
vahaista. Myos tieto toiminnan ja toiminnas-
ta aiheutuneiden kustannusten valisesta yh-

teydesta oli sangen vahdinen.

Jalkiseurannassa todettiin, ettd RKTL:n ra-
portointi oli vuoden 2003 tietojen perusteella
kehittynyt seka tietojen oikeellisuuden etta
riittdvyyden osalta. Toiminnan onnistumisen
arviointi ja kustannusten esittaminen ovat
my0s parantuneet. Myonteista kehitysta on
tapahtunut monilta osin. Jéljelle jaaneet on-
gelmat liittyvat pitkalti tutkimustoiminnan
pitkdjanteiseen luonteeseen ja siihen, etta
tutkimustoiminnan tuloksellisuus on usein
riippuvainen usean toimijatahon yhteistoi-
minnasta.

MAATALOUSTUEN TAVOITTEET JA VAI-
KUTUKSET (tarkastuskertomuksen 37/2002
jalkiseurantaraportti 11.10.2004)

Tarkastuksessa arvioitiin maatalouden tulo-
tuen tavoitteita ja vaikutuksia seka tuen ta-
lousarvioperustelujen informatiivisuutta. Ta-
lousarvioperustelut havaittiin tietosisallol-
taan riittamattomiksi. Maataloustulolaskel-
mista ei voi paatella tilojen kannattavuutta,
silla tiedot ty6- ja paaomapanoksista puut-
tuvat. Tarkastushavaintojen mukaan tulotu-
ki on parantanut tilojen kannattavuutta epa-
tasapuolisesti niin, ettd sika- ja viljatilat ovat
hyotyneet tuesta enemmadn kuin maitotilat.
Tulotasotavoitteen saavuttamista ei pystyt-
ty arvioimaan tavoitteen epamadaaraisyyden
vuoksi.

Tarkastus on johtanut siihen, etta talousar-
vioesityksessd mainittuja maatalouden tulo-
tuen tavoitteita on vaihdettu. Nyt tavoittee-
na on tuottavuuden parantaminen.



4.11 Liikenne- ja viestintaministeridon hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalla on ministerion lisdksi seitseman ti-

livirastoa.

Tilintarkastuskertomusten huomautukset
johtivat kielteiseen laillisuuskannanottoon
kahdessa tilivirastossa (liite). Kielteiset lail-
lisuuskannanotot koskivat valtuuksien seu-
rannan jarjestamistd sekd madadrdarahan ta-
lousarvion vastaista kayttoa. [lmoitusvelvolli-
suus asetettiin neljalle tilivirastolle. Ilmoitus-
velvollisuudet koskivat edellda mainittujen li-
saksi kustannuslaskennan ja sisdisen valvon-

nan kehittamista (liite).

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet
ministerio oli asettanut kahdelle tilivirastol-
le. Nelja tilivirastoa esitti tilinpdatoksessaan
talta osin oikeat ja riittavat tiedot. Ministe-
rion, Tiehallinnon, Viestintaviraston ja Rata-
hallintokeskuksen esittdmia taloudellisuutta
koskevia tietoja ei tarkastuksessa pidetty oi-
keina ja riittavina.

TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINTA
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOS-
SA (tarkastuskertomus on julkaistu 4.10.2004
numerolla 86/2004)

Liikenne- ja viestintaministerié osallistuu
vuosittain yhteensd noin 250 tutkimusoh-
jelmaan. Tutkimus- ja kehittémistoiminnan
madadrdaraha on ministeriossa 7-8 miljoonaa
euroa ja koko hallinnonalalla yli 20 miljoo-
naa euroa vuosittain. Tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta teetetddn padasiassa ulkopuoli-

silla toimijoilla.

Tarkastuksen perusteella tutkimustie-
toa hyodynnetdan laajasti kaikilla liikenne-
ja viestintdministerion tehtavdaalueilla seka
lainvalmistelussa ettda muussa toiminnassa.
Tutkimus- ja kehittamishankkeet ovat va-
kiintunut osa ministerion toimintaa ja hallin-
nonalan toiminnan suunnittelu perustuu pit-

kalti niistd saataviin tietoihin.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta on lisan-
nyt yhteistyota seka liikkenne- ja viestintami-
nisterion eri yksiko6iden valilla ettd toisten mi-
nisterididen kanssa. Lisdksi toiminta on edis-
tanyt verkostoitumista julkisen ja yksityisen
sektorin valilla. Ministeri6 on erityisesti pyr-
kinyt lisaamaan kansainvalisen tutkimustie-
don tuntemustaan osallistumalla Euroopan-
ja maailmanlaajuisiin tutkimusohjelmiin.

Tarkastusviraston mukaan liikenne- ja
viestintaministerion tulisi saattaa kaikki ul-
kopuolinen tutkimus- ja kehittamistoimin-
ta tarjouskilpailun piiriin. Kilpailuttamista
edellyttava kynnysarvo on ministeriossa ol-
lut melko korkea, vaikka ulkopuolisilla toi-
mijoilla teetetyt tutkimushankkeet onkin py-
ritty padsaantoisesti kilpailuttamaan.

RESURSSIEN KAYTON TUOTTAVUUDEN
HALLINTA (tarkastuskertomus on julkaistu
19.10.2004 numerolla 84/2004)

Yksi keskeisimmistd tavoitteista valtionhal-
linnon kehittamisessa on ollut valtion meno-
jen kasvun leikkaaminen ohjausjarjestelmia
kehittamalla. Tarkastuksen perusteella ta-
voite on edelleen saavuttamatta ja yhta ajan-

kohtainen kuin ennenkin. Tarkastusviraston
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mukaan ensimmainen askel tuottavuusajat-
telun tehostamiseksi virastoissa ja laitoksis-
sa olisi laskentatoimen kehittdminen niin,
ettd resurssien maaraa ja tuottavuutta seka
johdon osaamista voitaisiin sen avulla tehok-
kaasti valvoa.

Tarkastuksessa kaytettiin esimerkkiviras-
tona Ilmatieteen laitosta, joka on virastojen ja
laitosten vallitsevasta linjasta poiketen erityi-
sesti panostanut kustannuslaskennan jarjes-
tamiseen. Ilmatieteen laitoksen laskentatoi-
men tuottamien tietojen perusteella on voi-
tu tarkastella, milld vastuualueilla, mihin toi-
mintoihin ja minka lopputuotteiden aikaan-
saamiseen laitoksen resurssit kuluvat. Tar-
kastusviraston arvion mukaan Ilmatieteen
laitoksessa olisi tietojen perusteella mahdol-
lista saada tuottavuus resurssien kaytossa

vastaamaan virallista tavoitetta.

Valtionhallinnon siirtyessa tulosohjausjar-
jestelmdan tavoitteeksi asetettiin julkisen
palvelutuotannon tuottavuuden nousu ja ver-
tailukelpoisuus yksityisen palvelutuotannon
tuottavuuskehityksen kanssa. Tavoitteen to-
teuttaminen ei ole onnistunut. Ilmatieteen
laitoksen esimerkkKi osoittaa, ettda tuottavuu-
den hallintaan tarvittavat valmiudet voidaan
saada aikaan my®0s virastoissa ja laitoksissa.

RADANPIDON TALOUDELLISUUS JA RA-
TAVERKOLLA TAPAHTUVA KILPAILU (tar-
kastuskertomuksen 27/2002 jalkiseurantara-
portti 5.4.2005)

Tarkastuksessa selvitettiin Ratahallintokes-
kuksen rataverkkoon kohdistuvia investoin-
teja ja toiden tilaamista ja omaisuuden hal-
lintaa taloudellisesta nakokulmasta. Kes-
keista tarkastelussa oli kilpailutuksen on-
nistuminen. Toisena tarkastuskysymyksena
selvitettiin eri viranomaistahojen valmiutta
ja roolia rataverkolla mahdollisesti tulevai-

suudessa tapahtuvassa kilpailussa.

Tarkastuksessa todettiin, ettei Ratahallin-
tokeskuksella ollut kattavaa yhtendista kil-
pailuttamista ja sen kehitystd koskevaa seu-
rantajarjestelmdad. Investoinnit suoritettiin
edelleen suurelta osin ilman kilpailutusta.
Tulostavoitteisto ei myoskaan ohjannut toi-
minnan taloudellisuutta riittavasti. Kilpailu-
tuksen piirissa olevan radanpidon toiminnan
osuus on kasvanut edelleen. Toiminnan talo-
udellisuutta edistava tulostavoitteisto ja seu-
ranta eivat ole kehittyneet siten kuin tarkas-
tuskertomuksessa esitettiin. Kilpailutuksen
esteenda olevia tekijoita ei ole merkittavas-
ti pystytty poistamaan. Markkinat ovat mo-
nilta osin varsin ohuet. Rataverkolla tapah-
tuva kilpailu on vahin erin toteutumassa EU-
lainsdadannoén myotavaikutuksella ja viran-

omaistahot ovat varautumassa muutokseen.



4.12 Kauppa- ja teollisuusministerioén hallinnonala

Kauppa- ja teollisuusministeriéon hallin-
nonalalla on ministerion lisdksi 27 tiliviras-
toa, joista 15 on tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksia.

Tilintarkastuskertomuksiin sisaltyneet huo-
mautukset johtivat kielteiseen laillisuuskan-
nanottoon seitsemadssd tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksessa ja yhdessa muussa tiliviras-
tossa (liite). Tyovoima- ja elinkeinokeskusten
osalta syyna olivat lahinna puutteet hintatue-
tun maksullisen toiminnan kannattavuudesta
esitetyissa tiedoissa. Tama toiminta on vuo-
den 2005 alusta muutettu erityislain mukai-
seksi toiminnaksi, joten siita ei enda vuoden
2005 tilinpaatoksessa tarvitse esittaa maksu-
perustelain tarkoittamia kannattavuustietoja.
Tyovoima- ja elinkeinokeskusten tulokselli-
suuden laskentatointa on viime vuosina ke-
hitetty, joten siind ei todettu sellaisia puut-
teita, jotka olisivat johtaneet ilmoitusvelvol-
lisuuteen. Ministeri6lle annettu ilmoitusvel-
vollisuus koski ministerion tuloksellisuuden
laskentatoimen kehittamista.

Taloudellisuutta koskevat tavoitteet minis-
terio oli asettanut kolmelle tilivirastolle. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksilta puuttuivat ta-
loudellisuustavoitteet ja muistakin tiliviras-
toista vain Patentti- ja rekisterihallituksel-
le, Geologian tutkimuskeskukselle ja Turva-
tekniikan keskukselle oli asetettu taloudel-
lisuustavoite.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksista nel-
ja esitti tilinpaatoksessaan taloudellisuudes-
taan oikeat ja riittavat tiedot. Muista 13 tili-

virastosta oikeat ja riittavat taloudellisuustie-
dot esitti 11 tilivirastoa. Ministerién ja Ener-
giamarkkinaviraston esittamia taloudelli-
suustietoja ei pidetty oikeina ja riittavina.

VALTION ERITYISRAHOITUSTOIMINTA
(tarkastuskertomuksen 38/2002 jalkiseuran-
taraportti 30.11.2004)

Tarkastuksessa arvioitiin kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnoimien Finnvera Oyj:
n ja Suomen Teollisuussijoitus Oy:n toimin-
taa. Tarkastuksessa todettiin, ettd Finnveran
rahoitustoiminnan kohdistamista koskevaa
lainsaadantoa olisi toimialarajoitusten osal-
ta selkeytettava ja yhtion rahoituspaatosten
perusteluissa olisi kiinnitettava tasmallisem-
min huomiota laissa mainittuihin rahoituk-
sen myontokriteereihin. Teollisuussijoituk-
sen sijoitusvauhti arvioitiin tarkastuksessa
hitaaksi. Yhtioilla todettiin olevan paallek-
kaista toimintaa alueellisessa sijoitustoimin-
nassa sekd keskendadn etta Sitran kanssa.

Jalkiseurannassa todettiin, ettd Finnve-
ran rahoitustoimintaa koskevaa lainsaadan-
toa oli selkeytetty. Jatkossa yhtiossa kiinni-
tetddan myos rahoituspadatosten perusteluis-
sa enemman huomiota hankkeiden alueel-
liseen sijoittumiseen, rahoituksen vaikutta-
vuuteen ja yhtién velvoitteeseen korjata ra-
hoitusmarkkinapuutteita. Teollisuussijoituk-
sen sijoitusvauhti oli tarkastusajankohtaan
nahden parantunut. Ministeri6 oli myos ryh-
tynyt toimenpiteisiin yhtididen valisen paal-
lekkdisen tyon purkamiseksi.
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TEKESIN TUOTEKEHITYSRAHOITUS (tar-
kastuskertomuksen 16/2000 jalkiseuranta-
raportti 18.5.2005)

Tarkastus kohdistui padosin Tekesin tuote-
kehitysrahoituksen hallinnointiin. Keskeisia
tarkastuksen kohteita olivat tukipaatosten
valmistelu, rahoituksen maksatus ja tulosten
ja vaikutusten seuranta. Tarkastuksen yhte-

ydessa suoritettiin myos yrityskysely.

Tarkastuksen perusteella Tekesin tuoteke-
hitysrahoitus tulisi liittaa lahemmaksi muuta
yritystukijarjestelmda. Tukien todelliset vai-
kutukset tulisi selvittda ja toteuttaa tukien
systemaattinen jalkiseuranta. Tahan liitty-
en tulisi kehittdaa hankeseurantakaytantoa ja
ohjeistusta. Tukipaatosten valmisteluun tuli-
si panostaa tukien oikean kohdistumisen ta-
kia ja tukien saamiseen liittyvia ehtoja ja pe-

rusteita tulisi selkeyttaa.

Tarkastus, siina tehdyt havainnot ja toi-
menpide-ehdotukset omalta osaltaan tuki-
vat ja nopeuttivat Tekesissa meneilldaan ole-
via kehittamishankkeita tuotekehitysrahoi-
tuksen hallinnoinnin parantamiseksi. Mer-
kittavista parannuksista mainittakoon Teke-
sin rahoittamien tutkimus- ja kehitysprojek-
tien systemaattisen jalkiseurannan aloitta-
minen vuonna 2002 tarkastuskertomuksessa
esitetyn suosituksen mukaisesti.

ALUEELLISET KULJETUSTUET (tarkastus-
kertomuksen 57/2003 jalkiseurantaraport-
ti 7.4.2005)

Tarkastuksen kohteena olivat alueelliset kul-
jetustuet. Tarkastuksessa selvitettiin, mita
vaikutuksia tukijarjestelmalld on tavoiteltu,
mitd on saatu aikaan ja toimiiko jarjestelma
muutoin tarkoituksenmukaisesti. Tuen koh-
dentumista eri toimialoille ja yrityksille pi-
dettiin tarkastuksessa tarkoituksenmukai-

sena.

Jarjestelman keskeisimpdand ongelmana
pidettiin sitd, etta hallinto ei tunne kyllin hy-
vin etdisyydestd johtuvien lisdkustannusten
suuruutta eika tuen kustannuseroja tasaa-
vaa vaikutusta. Ongelmana pidettiin myos
lain lyhyitda voimassaoloaikoja. Kehittamis-
ja selvittamistarvetta ndhtiin tukialueen laa-
juudessa Pohjois-Savon osalta ja tukeen oi-

keuttavissa tuotteissa.

Kuljetustukilain muutoksella (1080/2003)
on sittemmin jatkettu lain voimassaoloaikaa
neljalla vuodella vuoden 2007 loppuun saak-
ka ja Pohjois-Savo on lisdatty tukialueeseen

de minimi -ehdoin.



4.13 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-

la on ministerion lisdksi kuusi tilivirastoa.

Tilintarkastuskertomuksiin sisdaltyneet huo-
mautukset johtivat kielteiseen laillisuuskan-
nanottoon viidessa tilivirastossa (liite). Kiel-
teiset laillisuuskannanotot koskivat menojen
varainhoitovuodelle kohdentamista, mak-
sullisen toiminnan kannattavuuden seuran-
taa sekd maararahan talousarvion vastaista
kayttéd. Ilmoitusvelvollisuuteen johtaneita
huomautuksia sisdltyi yhden tiliviraston ti-
lintarkastuskertomukseen (liite).

Tarkastusviraston arvion mukaan sosiaa-
li- ja terveysministerio ei ole asettanut hal-
linnonalansa tilivirastoille riittavia taloudelli-
suutta koskevia tavoitteita. Oikeat ja riittavat
tiedot taloudellisuudesta esittivat tilinpaa-
toksissadn Laadkelaitos, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimuskeskus, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus, Sateilyturva-

keskus ja Vakuutusvalvontavirasto.

ALKOHOLIVALVONTA (tarkastuskertomus
on julkaistu 15.10.2004 numerolla 85/2004)

Alkoholin yhteiskunnalle aiheuttamien kus-
tannusten arvioitiin vuonna 2001 olevan noin
550-700 miljoonaa euroa vuodessa. Annis-
kelun ja vahittaismyynnin lupahallinnon ja
valvonnan kustannukset olivat vuonna 2002
3,6 miljoonaa euroa ja lupa- ja valvontamak-
suista saadut tulot 3,5 miljoonaa euroa. Al-
koholivalvonnan ylin johto ja ohjaus kuulu-
vat sosiaali- ja terveysministeriolle ja sen toi-
meenpano on hajautettu Tuotevalvontakes-
kukselle ja kuudelle laaninhallitukselle.

Tarkastuksen perusteella alkoholivalvon-
ta on toimeenpantu saadosten mukaisesti.
Sosiaali- ja terveysministerion strategises-
sa suunnittelussa alkoholivalvonta on kui-
tenkin jaanyt melko vahalle huomiolle. Toi-
minnan ohjauksen kannalta on ongelmallis-
ta, etta eri keinojen vaikuttavuuden arvioin-
tia ja vertailua ei ole tehty. Sosiaali- ja ter-
veysministerion tulisi huolehtia, ettd alkoho-
livalvonnan eri keinojen vaikuttavuutta ar-
vioidaan ja ettd keinoja hyodynnetddn par-
haalla mahdollisella tavalla.

Vuosien 2004-2007 kansallisen alkoho-
liohjelman valmistumisen myo6ta tilanne on
muuttunut hieman. Ministerion tulosohjauk-
sessa alkoholivalvonnalle on asetettu konk-
reettisia vaikuttavuustavoitteita ja Tuoteval-
vontakeskuksen tulossopimuksissa on ni-
metty seurantaindikaattorit. Myods valvon-
nan keinoja on viime aikoina pyritty moni-

puolistamaan.

Tarkastusviraston arvion mukaan valvon-
nan tulosohjauksen edellytykset ovat paran-
tuneet anniskelun ja vahittaismyynnin lupa-
tehtavien siirryttya laaninhallituksille vuo-
den 2005 alusta ja Tuotevalvontakeskuksen
roolin painotuttua ohjaus- ja asiantuntijateh-

taviin.

YKSITYISTEN SOSIAALIPALVELUJEN
VALVONTA (tarkastuskertomus on julkais-
tu 27.5.2005 numerolla 101/2005)

Yksityiset sosiaalipalvelut ovat merkittava
sosiaaliturvajarjestelman osa. Vuonna 2002
kaikista sosiaalipalveluista tuotettiin yksityi-
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sesti noin neljannes. Yksityisten sosiaalipal-
velujen kustannukset olivat tuolloin noin 1,2
miljardia euroa ja niiden palveluksessa ty0s-
kenteli lahes 65 000 henkil6a.

Tarkastuksen perusteella nykyisella val-
vontajarjestelmalld voidaan padosin varmis-
tua yksityisten sosiaalipalvelujen asianmu-
kaisuudesta. Kunnat pitavat melko kiinte-
asti yhteytta palveluiden tuottajiin ja tunte-
vat hyvin suurimmat yhteistyokumppaninsa.
Laaninhallitusten valvonta keskittyy erityi-
sesti uusien lupien myontamiseen seka kan-
teluiden ja valitusten hoitamiseen.

Valvonta ei kuitenkaan kata kaikkia pal-
veluntuottajia ja sita ei ole tehty kovin suun-
nitelmallisesti tai jarjestelmallisesti. Valvon-
talaki ja valvontakriteerit ovat tulkinnanva-
raisia sekd laaninhallitusten ja kuntien tyon-
jako epaselva. Valvonnassa kerdttyd tietoa
ei hyodynnetd riittavasti palvelujen kehit-
tamisessa ja ohjauksessa. Laaninhallitusten
valvontaresurssit ovat valvottavien maardaan
nahden melko vahaiset.

Sosiaali- ja terveysministerion tulisi sel-
ventda kuntien ja ladninhallitusten valista
tyonjakoa. Ministerion ja laaninhallitusten
tulisi koota ja analysoida valvonnassa han-
kittua tietoa seka hyodyntaa sita valvontajar-
jestelman kehittdmisessa nykyista suunnitel-
mallisemmaksi. My0s valvonnan tietojarjes-
telmada tulisi kehittda niin, ettd se tukee val-
vontatiedon yhteenvetoa ja analyysia.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TA-
VOITE- JA TOIMINTAOHJELMA - OHJEL-
MAN TOTEUTUS JA VAIKUTUS KUNNIS-
SA (tarkastuskertomuksen 40/2002 jalkiseu-
rantaraportti 9.8.2004)

Tarkastuksessa selvitettiin, missa mdadrin so-

siaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toi-
mintaohjelma 2000-2003 (TATO) on ohjan-
nut kuntia sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamisessd. Keskeinen havainto oli, etta
ohjelman suora vaikutus kuntien toimin-
taan oli vahainen. Suosituksena esitettiin,
ettd ministerion tulisi pyrkia vahvistamaan
ohjelman kasittelyda kunnissa ja kytkemaan
ohjelma kiintedmmin kunnalliseen suunnit-
teluun. Lisdksi ohjelman méadrdarahojen hal-
linnointia, tiedotusta ja seurantaa tulisi ke-
hittaa. Valtion tulisi myo6s aiempaa enem-
man tukea kuntien toimia ohjelman toteut-
tamiseksi.

Uusi, vuosille 2004-2007 annettu tavoite-
ja toimintaohjelma on sisalloltaan ja laajuu-
deltaan samantyyppinen kuin vanha. Sosiaa-
li- ja terveysministerio ei ole ryhtynyt erityi-
siin toimiin sen tukemiseksi, ettd ohjelman
kasittely kiinnittyisi aiempaa paremmin kun-
nan toiminnan suunnitteluun ja paatéksen-

tekoon.

Uudella ohjelmakaudella kunnilla on sel-
vasti paremmat mahdollisuudet saada rahal-
lista tukea suositusten toteuttamiseen, kos-
ka talousarviossa on nykyisin huomattava
maararaha sosiaali- ja terveydenhuollon ke-
hittamishankkeisiin. Ohjelma-asiakirjan pe-
rusteella kunnilla vaikuttaa olevan aiem-
paa paremmat mahdollisuudet myos asian-
tuntija-apuun. Ohjelman hankerahoituksen
hallinnoinnissa on edistytty, kun avustusten
myoOntamisestd, kriteereista ja hakuajoista on
annettu ohjeet. Ohjelmasta tiedottaminen on
uudella ohjelmakaudella pysynyt ennallaan
tai heikentynyt.



LASTEN JA NUORTEN PSYKIATRIAN
VALTIONAVUSTUSMENETTELY (tarkas-
tuskertomuksen 71/2004 jalkiseurantara-
portti 31.5.2005)

Tarkastuksessa selvitettiin lasten ja nuor-
tenpsykiatriaan osoitetun méaardarahan koh-
dentumista ja hakumenettelya. Tarkastustu-
losten mukaan lasten ja nuorten psykiatri-
an valtionavustusmenettely oli kohdennettu
asianmukaisesti ja silla oli saatu aikaan ha-
lutun kaltaisia vaikutuksia. Sen sijaan val-
tioavustusmenettely todettiin tyoladksi ja
hakuaikataulun niveltyvan huonosti kuntien
ja kuntayhtymien toiminnan suunniteluun.
Avustusten kayton valvontaa pidettiin riitta-
mattdmana. Lisdaksi perusterveydenhuollon
kustannusten jakautumisesta ei ollut saata-
vissa kattavia tietoja.

Jalkiseuranta vahvistaa tarkastushavain-
toja, joiden mukaan kertaluonteiseksi tar-
koitettu lasten ja nuortenpsykiatrian valtion-
avustus on toistuessaan kuutena perattaise-
na varainhoitovuotena muuttunut pysyvak-
si rahoituskeinoksi. Nailta osin hyvan valti-
onapujarjestelman tunnusmerkit vakaus ja
ennustettavuus eivat edelleenkdan toteudu
tyydyttavalla tavalla. Harkinnanvaraista val-
tionapua voitaisiin kohdentaa ja valvoa hel-
pommin kuin laskennallista valtionosuut-
ta. Kohdentamista ja suunnittelua on pyrit-
ty tarkastuksen jalkeen tehostamaan, mut-
ta avustuksen kayton valvonta on kuitenkin
edelleen ollut vahaistd. Perusterveydenhuol-
lon kustannustietojen saatavuudessa ei jalki-
seurannassa havaittu parannusta.
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4.14 Tybéministerién hallinnonala

Tyoministeri6 toimii yhtena tilivirastona. Mi-
nisteriolla on kuitenkin ohjausvastuuta myos
tyovoima- ja elinkeinokeskuksien osalta.

Tyo6ministerion ilmoitusvelvollisuuden syy-
na olivat puutteet tuloksellisuuden laskenta-

toimen jarjestelyissa (liite).

Ministerio ei ole asettanut toiminnalleen
taloudellisuustavoitteita tai naitda korvaavia
kustannuksia koskevia tavoitteita eikd sen
tilinpaatoksen katsottu sisdltdvan oikeita ja

riittavia taloudellisuutta koskevia tietoja.

TYOVOIMAKOULUTUKSEN TYOLLI-
SYYSVAIKUTUKSET (tarkastuskertomus on
julkaistu 9.5.2005 numerolla 97/2005)

Tyo6ttomien ammatilliseen ja valmentavaan
koulutukseen kaytetaan vuosittain yli 300
miljoonaa euroa. Tarkastuksessa arvioitiin
ammatillisen tyovoimakoulutuksen tyolli-
syysvaikutuksia ty6ministerion yllapitamas-
ta tyonhakijarekisteristd poimitun aineiston

perusteella.

Tarkastuksen perusteella ammatillisen
tyovoimakoulutuksen vaikutukset ovat ol-
leet positiivisia, mutta hallitusohjelman tyol-
lisyystavoitteisiin ndhden melko vahaisia.
Arviolta pari tuhatta tyotonta saa vuosittain
tyopaikan tyovoimakoulutuksen avulla. Kun
muut tyollistymiseen vaikuttavat tekijat huo-
mioidaan, tyévoimakoulutukseen osallistu-
minen paransi henkiléiden tyollistymisto-
denndkoisyytta vajaalla viidella prosenttiyk-
sikolla. Tyovoimakoulutustoiminnan kustan-
nukset yhta uutta tyollistynyttda kohti olivat
vuonna 2002 noin 66 000 euroa.

Virallinen vaikuttavuusmittari, ty6ttomien
enimmaismaara kolme kuukautta koulutuk-
sen jalkeen, on puutteellinen, eika se kerro
koulutuksen nettovaikutuksesta tyonsaan-
tiin. Tyovoimakoulutuksen vaikuttavuusseu-
rantaa tulisi parantaa niin, etta siina huomi-
oitaisiin my6s muut tyollistymiseen vaikutta-
vat tekijat, kuten esimerkiksi ika ja pohja-
koulutus. Tyohallinnossa tulisi arvioida myos
muiden tydvoimakoulutuksen tavoitteiden,
kuten syrjaytymisen ehkdisyn toteutumista.

Tyohallinto on viime vuosina pyrkinyt mo-
nin keinoin parantamaan tyovoimakoulutuk-
sen vaikuttavuutta. Tarkastusviraston nake-
myksen mukaan toimet ovat olleet oikean-
suuntaisia ja niitd tulee edelleen jatkaa.

SIVIILIPALVELUS (tarkastuskertomuksen
55/2003 jalkiseurantaraportti 25.1.2005)

Tarkastuksessa selvitettiin siviilipalveluk-
sen jarjestamisen tuloksellisuutta, toimeen-
panon tarkoituksenmukaisuutta seka sii-
hen liittyvan hallintomenettelyn asianmu-
kaisuutta. Vuoden 2005 valtion talousarvi-
oon on varattu noin 3,8 miljoonan euron ar-
viomadara siviilipalveluksen toimeenpanosta
aiheutuviin menoihin. Valilliset kustannuk-
set huomioiden siviilipalveluksesta aiheutu-
vat kokonaismenot ovat arviolta noin 15 mil-

joonaa euroa.

Tarkastuksessa havaittiin muun muassa,
ettd siviilipalveluksen toimeenpanon kus-
tannusseuranta oli jarjestetty puutteellises-
ti. Siviilipalveluksen toimeenpanosta mak-
setun korvauksen tasmentamisen vuoksi toi-

meenpanon perustana ollut ostopalvelusopi-



mus ei vastannut endd sopimuksen perusta-
na ollutta tarjousta. Myoskaan ilman tyopal-
velupaikkaa jadneiden siviilipalvelusmies-
ten palvelua ei voitu katsoa jarjestetyn yh-
teiskunnallisesti hyodyllisella tavalla.

Jélkiseuranta osoitti, ettd siviilipalveluk-
sen toimeenpanoa koskevan ostopalveluso-
pimuksen tasmentamiskaytantoa on tiuken-
nettu tarkastuksen johdosta. Myo6s toimeen-
panon kustannusseurantaa koskevasta tie-

donsaannista oli sovittu ministerién ja toi-
meenpanosta vastaavan siviilipalveluskes-
kuksen omistajan kesken. Sen sijaan ilman
tyopalvelupaikkaa jaaneiden siviilipalvelus-
miesten madrdssa ja heille osoitetuissa tyo-
tehtavissa ei ole tapahtunut myonteista kehi-
tystd. Tdméan ongelman ratkaiseminen edel-
lyttaisi merkittavia siviilipalveluksen toi-
meenpanoa koskevia rakenteellisia uudis-
tuksia.
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4.15 Ympdristdministerién hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonalalla on kol-
me tilivirastoa, jotka ovat ministerio, Suomen
ymparistokeskus ja Asuntorahastovirasto.

Suomen ympadristokeskuksen tilintarkas-
tuskertomukseen sisdltyneen kielteisen lail-
lisuuskannanoton syyna oli maararahan ta-

lousarvion vastainen kaytto.

Ministerié on hyvaksynyt taloudellisuut-
ta koskevia tulostavoitteita Asuntorahasto-
virastolle ja Suomen ymparistokeskuksel-
le. Ministerion ja hallinnonalan tilivirasto-
jen todettiin esittavan oikeat ja riittavat talo-
udellisuutta koskevat tiedot. Ymparistokes-
kusten kustannusraportoinnin pohjana ole-
vaa laskentamallia tulee kuitenkin kehittaa
vield ymparistokeskusten valisestd palvelu-
toiminnasta aiheutuvien kustannusten kasit-

telyn osalta.

YMPARISTOMINISTERION TULOKSEL-
LISUUSRAPORTOINTI EDUSKUNNALLE
VUODELTA 2004

Tarkastusvirasto on tarkastanut vuotta 2004
koskevien tulostavoitteiden asettamista ja
niistd eduskunnalle valtion tilinpaatoskerto-
muksessa annettua raportointia ymparisto-

ministerion hallinnonalalla.

Tarkastusvirasto katsoo suorittamansa tar-
kastuksen perusteella, etta tilinpaatoskerto-
mus vuodelta 2004 antaa keskeisilta osiltaan
riittdvan kuvan ympadristoministerion hallin-
nonalan toiminnan tuloksellisuudesta ja yh-
teiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Talous-
arvioesityksessa asetettujen tavoitteiden to-

teutumisesta on raportoitu kattavasti. Hal-
linnonalan osuus tilinpaatéskertomuksessa
noudattaa padosin hyvin niita ohjeita ja maa-
rayksia, joita sen laatimisesta on annettu. Ra-
portoinnin suurimmat puutteet ovat yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ja kustannuste-
hokkuuden suhteen kuvaamisessa seka toi-
mintaympariston muutosten ja riskien ana-
lysoimisessa.

Hallinnonalan talousarvioesityksessa ja
tuloksellisuusraportoinnissa on huomioitu
hallitusohjelman ja hallituksen strategiaoh-
jelmien painopistealueet. My0s ministerion
omat strategia-asiakirjat ovat linjassa tavoit-
teenasettelun kanssa. Hallinnonalan vuoden
2004 talousarvioesityksen keskeisin puute on
se, ettd tavoitteenasettelu on paikoin hyvin
yleisluontoista. Taman vuoksi paaluokkata-
voitteiden konkretisoiminen momenttitasol-
le ei ole tdysin onnistunutta ja tuloksellisuu-
den indikaattorien esittdminen on liian va-
hdaistda. Hallinnonalan sisdisesta ja ulkoises-
ta tehokkuuden tasosta ei saa talousarvioesi-
tyksen perusteella selkeaa kuvaa, koska ta-
loudellisuuden ja tuottavuuden tavoitteet ja
indikaattorit ovat puutteellisia.

Hallinnonalan raportointi tilinpaatoskerto-
muksessa huomioi ldhes kaikki talousarvio-
esityksessa asetetut tavoitteet. Tilinpaatos-
kertomuksen tuloksellisuuden kuvauksista
voidaan olennaisimmilta osiltaan muodos-
taa oikeansuuntainen kasitys asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta ja toiminnan tu-
loksellisuuden pdapiirteistd. Tiedot erityises-
ti hallinnonalan toimien yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta ovat kattavia.



Hallinnonalan raportoinnissa on ongel-
mallista se, miten laatia tarkoituksenmukai-
sia tuloksellisuusindikaattoreita tavoitteille,
jotka ovat hyvin laajoja ja monisaikeisia. Ver-
tailutietoja ei esiteta aivan kaikilla ministeri-
on tulosalueilla. Raportoinnissa toimintaym-
paristéon kuvaukset ovat myo6s hyvin suppei-
ta, mika ei ole perusteltua hallinnonalan toi-
minnan luonteeseen nahden. Yleisesti tulos-
alueiden vaikuttavuudesta saa melko katta-
van kuvan, mutta raportoinnissa on puuttei-
ta kustannustehokkuuden ja kustannusvai-
kutusten analysoinnissa. Tulosten ja kustan-
nusten suhteesta ei voi tehda paatelmia, kos-
ka raportoinnissa ei kdy tarpeeksi selkeasti
ilmi, minkd suuruisilla méaararahoilla tulok-

set on saavutettu.

Hallinnonalan talousarvioesityksen tavoit-
teiden laajuutta on syyta tarkistaa ja asettaa
ne sellaisiksi, ettd hallinnonalan on omal-
la toiminnallaan mahdollista todella saavut-
taa ne. Tilinpaatosraportoinnissa ministeri-
on on tarpeen kiinnittdd enemman huomiota
kustannustehokkuuden selvittamiseen seka
tuottavuus- ja taloudellisuustietojen esitta-
miseen. Raportoinnissa toimintaympariston
ja sen riskien kuvaamista on lisattava. Hal-
linnonalan raportoinnissa vaikuttavuuden
ja toiminnan tuloksellisuuden indikaattori-
en kehittamistd on syyta jatkaa myos niiden
tulosalueiden osalta, joilla niitd ei jo esiteta
kattavasti.

ASUNTOMARKKINATIEDON TUOTTAMI-
NEN JA HYODYNTAMINEN - KUNTIEN
ASUNTOMARKKINASELVITYKSET ASU-
MISEN TARJONTATUKIEN SUUNTAA-
MISESSA (tarkastuskertomus on julkaistu
30.5.2005 numerolla 104/2005)

Kuntien Valtion asuntorahaston ohjaamana
tuottama asuntomarkkinatieto on tarkastuk-

sen perusteella laadultaan ja luotettavuu-
deltaan monin tavoin puutteellista ja kuvaa

kuntalaisten asunnon tarpeita vajavaisesti.

Myo6s asuntomarkkinatiedon hyodyntami-
nen asumisen tarjontatukien suuntaamises-
sa on puutteellista, mika johtuu ongelmista
tietojarjestelmdan perusteissa, tiedon tuotta-
misen ohjauksessa ja tiedon tuottamisen me-
nettelyissa. Taméan vuoksi koko asuntomark-
kinatiedon tuottamisen jarjestelma tulee ar-
vioida ja organisoida uudelleen. Koska tar-
jontatukien kysyntd on viime vuosina olen-
naisesti laskenut, tiedon tuottamisen tavoit-
teita tulee harkita uudelleen ja asuntomark-
kinatiedon tarkoitusta selventda. My®os tar-
jontatukien kohdentamista tukevan tietojar-
jestelman perusteita tulee selkeyttaa.

Asuntomarkkinatiedon hyédynnettavyytta
voitaisiin lisdtda parantamalla sen suoraa yh-
teyttd asuntomarkkinoihin esimerkiksi ke-
hittamalla klusteriohjelmien ja asuntoasioi-
den neuvottelukunnan kaltaisia jarjestely-
ja. Jotta asuntomarkkinatieto kuvaisi nykyi-
sid asuntomarkkinoita jasentyneemmin, seu-
dullista yhteistoimintaa on lisattava. Lisaksi
kuntien ja valtion asuntopoliittiset suunnit-
telukierrokset tulisi sovittaa yhteen nykyis-
ta titviimmin.

Tarkastus kohdistui vuoden 2004 aravalai-
na- ja korkotukiosuuspadatosten valmisteluun
ja sitéd koskevaan ohjaukseen. Asuntomark-
kinatiedon tuottamista tarkasteltiin kolmes-
satoista kunnassa. Eduskunnan asumisen
tarjontatuille vahvistama myoéntamis- ja hy-
vaksymisvaltuus oli vuonna 2004 noin tuhat

miljoonaa euroa.

ALUSTEN AITHEUTTAMA ITAMEREN PI-
LAANTUMINEN - LOPULLINEN YHTEIS-
RAPORTTI ITAMEREN ALUEEN MEREL-
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LISEN YMPARISTON SUOJELUA KOS-
KEVAN YLEISSOPIMUKSEN (HELSIN-
GIN YLEISSOPIMUKSEN) TAYTANTOON-
PANOA KOSKEVASTA 2. ARVIOINNISTA
(selvitys on julkaistu 20.1.2005)

Helsingin yleissopimus tehtiin vuonna 1974
ja sitd muutettiin vuonna 1992. Yleissopi-
muksen keskeisend tavoitteena on Itame-
ren suojeleminen pilaantumiselta. Yleissopi-
mus kasittaa 38 artiklaa ja seitseman liitet-
ta. Tehty arviointi osoitti, ettda eraat Helsin-
gin yleissopimuksen saannokset ovat jossain
maadrin epdselvid, mika saattaa aiheuttaa te-
hottomuutta kyseisten sdaannosten kansalli-

sessa toteuttamisessa.

Edellda mainittuun arviointiin osallistuneet
ylimmat tarkastusviranomaiset toteavat, etta
maat ovat yleensa ryhtyneet toimiin Helsin-
gin yleissopimuksen taytant6on panemisek-
si. Suomi on toteuttanut valtaosan saannok-

sistd varsin tunnollisesti.

Tarvetta parannuksiin on silti kaikissa
maissa. Maiden on yhdessa ryhdyttava kaik-
kiin tarvittaviin toimiin parantaakseen val-
miuttaan estdd pilaantumista ja ryhtyd nii-

den vaatimiin vastatoimiin.

Oljykuljetusten lisddntyessd Itdmeren ym-
parysvaltioiden on hyvin tarkedaa lujittaa yh-
teistyotdan oljystda aiheutuvien pilaantumis-

vaarojen vahentdamiseksi.

Latvian, Liettuan, Puolan, Saksan, Suo-
men, Tanskan, Vendjan ja Viron ylimmat
tarkastusviranomaiset tekivat arvioinnin rin-
nakkaisarviointina vuonna 2004. Arvioinnin
padasiallisena kohteena oli maiden valmius
torjua alusten aiheuttamaa Itameren pilaan-
tumista.

ITAMEREN SUOJELUSOPIMUKSEN TO-
TEUTTAMINEN SUOMESSA (tarkastus-
kertomuksen 8/2001 jalkiseurantaraportti
23.8.2004)

Itameren suojelua koskevan Helsingin sopi-
muksen (HELCOM) toimeenpanoa kasitte-
leva tarkastus suoritettiin osana kansainva-
listd rinnakkaistarkastusta. Tarkastuksessa
selvitettiin Helsingin sopimuksen toteutta-
mista maalta tulevan kuormituksen alueella,
sopimusmaaraysten ja suositusten merkitys-
ta vesiensuojelun ohjausvalineena seka so-
pimuksen toteutusta alueellisen ymparisto-
keskuksen nakokulmasta.

Tarkastuksen perusteella suurin osa sopi-
muksen sisaltamista vaatimuksista oli Suo-
messa toteutettu, mutta kaytdannon toteutus
vaihteli toimialoittain. Tarkastusvirasto kat-
soi, etta Helsingin sopimuksen kaytantoon
soveltamista voitaisiin tehostaa muun muas-
sa kartoittamalla ja priorisoimalla ymparisto-
ministeriossa ne ongelma-alueet, joilla suosi-
tusten toteuttamisessa on eniten puutteita.

Tarkastuksen jalkeen ymparistoministerio
on pyrkinyt tehostamaan alueellisten ympa-
ristokeskusten mukanaoloa HELCOM-yh-
teistyossa ja suositusten toteutusta on ka-
sitelty saannollisesti muun muassa hallin-
nonalan neuvottelupdivilla. Ymparistominis-
teriossa on myos jatkettu aluehallinnon oh-
jeistuksen tehostamista ja yhtendistamista,
jota edistavat ymparistolupien valvonnan uu-
det ohjeet. Lisaksi alueellisten ymparistokes-
kusten valvontasuunnitelman laadinta on tu-
lossa pakolliseksi.

Erdaiden konkreettisten toimien kohdalla
kehitys on kuitenkin ollut hidasta. Ymparis-
toministeriossa ei ole viela suoritettu HEL-
COM:in sopimusmadraysten ja suositusten



toteutukseen liittyvaa selvitystda. Saadun il-
moituksen mukaan se voidaan aloittaa aikai-
sintaan vuonna 2005. Siten ministerion toi-
mesta ei ole mydskadn priorisoitu, mita suo-
situksia pitda ensisijaisesti vieda eteenpdin
ja miten ne tulisi huomioida kaytannoén lu-
pavalmistelussa.

YMPARISTONSUOJELUN EDISTAMISVAI-
KUTUKSET (tarkastuskertomuksen 20/2002
jalkiseurantaraportti 10.9.2004)

Tarkastuksessa selvitettiin, toimiiko ympa-
risténsuojelun edistamisavustusjarjestelma
sdaannosten mukaisesti ja siten, etta avustuk-
set kohdentuvat niille osoitettuun kayttotar-
koitukseen. Tarkastuksessa todettiin ympa-
ristdministerion harjoittaman ymparistokes-
kusten toiminnan seurannan ja ohjauksen
olleen vahaista. Edistamisavustusten myon-
tdmiseen, maksamiseen ja kayton valvon-
taan on liittynyt siind madrin puutteita ja eri-
laisia menettelyja, ettda ne ovat haitanneet
koko jarjestelméan toimivuutta seka lisan-
neet riskia epatarkoituksenmukaisiin ja jopa

sdannosten vastaisiin avustuspaatoksiin.

Jalkiseurannassa ilmeni, ettd ympariston-
suojelun edistamisavustusten myontaminen
on keskeytetty ainakin vuosien 2003-2006
ajaksi ministerion muiden maararahatarpei-
den vuoksi. Ministerié on kuitenkin puuttu-
nut tarkastuskertomuksessa yksityiskohtai-
sesti esille nostettuihin tapauksiin ja edellyt-
tanyt tarkastuskertomuksen kannanottojen
huomioon ottamista jakaessaan vuoden 2002
avustusmadadrarahan alueellisille ymparisto-
keskuksille. Lisdksi ministerié on vaatinut
valtionavustuslaissa olevien periaatteiden
noudattamista ja kehittanyt hankkeiden ar-
viointiin uudet kriteerit, mika on osaltaan yh-
denmukaistanut keskusten menettelya ja hel-
pottanut hankkeiden vertailua vuonna 2002.

VESIHUOLLON TUKEMINEN - VALTION
OSALLISTUMINEN VESIHUOLLON JAR-
JESTAMISEEN (tarkastuskertomuksen
53/2003 jalkiseurantaraportti 2.5.2005)

Tarkastus kohdistui valtion osallistumispe-
rusteiden tarkoituksenmukaisuuden selvit-
tamiseen vesihuollon jarjestdamisessa. Vas-
tuu vesihuollosta kuuluu kunnille, mutta
valtio osallistuu vesihuoltoon myontamalla
avustuksia yhdyskuntien vesihuoltotoimen-
piteisiin ja tekemalla tai teettamalla valtion
vesihuoltotoita.

Tarkastuksessa kavi ilmi, etta alueellisissa
ympadristokeskuksissa ei ollut selvitetty riit-
tavasti laissa saadettyja taloudellisia, tervey-
dellisia ja sosiaalisia edellytyksia vesihuolto-
avustusten myontamisessa. Puutteellisuuksia
havaittiin myo6s vesihuoltoavustusten perus-
telukdytannoissa. Vesihuollon tuki pirstaloi-
tui pieniksi tukisummiksi. Tarkastuksen pe-
rusteella tukemiseen tarvittaisiinkin selkea
nakemys siitd, miksi ja millaisissa tilanteis-
sa valtion tulee osallistua vesihuollon toteu-
tukseen.

Vuoden 2005 alussa astui voimaan uusi
laki vesihuollon tukemisesta (686/2004), jon-
ka valmisteluun tarkastusviraston kannan-
otot ovat vaikuttaneet. Uudessa laissa vesi-
huollon tukemisesta sdadadetddan entista yh-
tendisemmin ja siind on keskitytty ymparis-
tonsuojelun edistdmiseen. Erillisen avustus-
strategian laatimista ministeriot eivat ole kat-
soneet aiheelliseksi, vaan tulosohjauksen ja
yhteisten neuvottelupdivien kautta tapahtu-
van ohjauksen on katsottu riittavan. Naissa
tilaisuuksissa on kasitelty myos muita tarkas-
tusviraston kannanottoja. Esimerkiksi avus-
tuksien perustelukaytantoja on korjattu tar-
kastuksen jalkeen.
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rahastot

Valtiolla on 11 talousarvion ulkopuolista ra-
hastoa, joista yhdeksdn sddannoksissa on
maaratty tilintarkastus erikseen nimitettavi-
en tilintarkastajien tehtavaksi. Tarkastusvi-
rastolla on sindnsa tarkastusoikeus kaikkiin
rahastoihin, mutta edella tarkoitettujen yh-
deksan rahaston osalta ei ole tarkoituksen-
mukaista suorittaa paallekkadistd tilintarkas-
tustyota. Valtiovarainvaliokunta totesi Val-
tiontalouden tarkastusviraston kertomuk-
sesta antamassaan mietinnossa 18.11.2003
(VaVM 29/2003), etta talousarvion ulkopuo-
listen rahastojen tarkastukseen tulee palata
viimeistdan siind vaiheessa, kun tilinpaatos-
uudistuksen mukaisesta uudesta tilinpaatos-
raportoinnista on saatu riittavasti kokemuk-
sia.

Palosuojelurahastoa koskevan lain uudis-
tamisen yhteydessd vuonna 2003 saddettiin
(306/2003) rahaston tilintarkastus Valtionta-
louden tarkastusviraston tehtavaksi taman
lain 13 §:n mukaisesti. Tarkastusvirasto on
suorittanut rahaston tarkastuksen vuodel-
ta 2004 ja katsonut tilintarkastuskertomuk-
sessaan, ettd Palosuojelurahaston tilinpaatos
voidaan vahvistaa ja tulos kasitella rahaston
ehdottamalla tavalla. Lisaksi kertomuksessa
on todettu, etta Palosuojelurahaston hallin-
toa ja toimintaa on hoidettu sitd koskevien
sddnnoésten ja maardaysten mukaisesti. Tar-
kastuksessa on kuitenkin tullut esille tarvet-
ta tasmentaa Palosuojelurahastoa koskevia
sdaannoksia erdiden taloushallintoa koskevi-
en menettelyjen osalta.

Oljysuojarahastosta annettu uudistettu laki
(1406/2004) on tullut voimaan 1.1.2005. Sen
24 §:n mukaan Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto suorittaa vuosittain Oljysuojarahaston

@& Talousarvion ulkopuoliset valtion

tilintarkastuksen taméan lain mukaisesti. Ai-
kaisemmin kyseisen rahaston tilintarkastuk-
sesta ei ollut erityisia saannoksia. Tarkas-
tusvirasto on suorittanut Oljysuojarahaston
tilintarkastuksen jo vuodelta 2004 soveltu-
vin osin uudistetun lain edellyttamalla taval-
la. Tarkastusvirasto on todennut tilintarkas-
tuskertomuksessaan, ettd rahaston hallintoa
ja toimintaa on hoidettu sita koskevien saan-
nosten ja maaraysten mukaisesti ja etta tilin-
paatos voidaan vahvistaa.

Oljysuojarahaston taseen loppusumma oli
vuoden 2004 tilinpaatoksessa 4,5 miljoonaa
euroa ja Palosuojelurahaston 12,5 miljoo-
naa euroa. Talousarvion ulkopuolella olevi-
en valtion rahastojen taseiden yhteenlasket-
tu loppusumma oli vuoden 2004 tilinpaatos-

ten mukaan 22,4 miljardia euroa.

Muiden talousarvion ulkopuolisten val-
tion rahastojen tilintarkastuksia ovat suorit-
taneet erikseen nimitettavat tilintarkastajat.
Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut
ndita rahastoja koskevat tilintarkastuskerto-
mukset. Tilintarkastuskertomusten mukaan
rahastojen tilinpdaatokset on laadittu niita
koskevien saannosten mukaisesti.

Tarkastusvirasto on kohdistanut toimin-
nantarkastuksen kahteen rahastoon.

VALTION YDINJATEHUOLTORAHASTO
(tarkastuskertomus on julkaistu 1.9.2004 nu-
merolla 80/2004)

Valtion ydinjatehuoltorahasto on talousarvi-
on ulkopuolinen valtion rahasto, jonka teh-
tdvana on kerata ydinjatehuoltovelvollisil-
ta varoja ydinjatehuollon kustannuksia var-
ten ja hallinnoida ndita varoja siten, etta ne



sailyttavat arvonsa. Vuoden 2003 lopussa ra-
haston tase oli noin 1 317 miljoonaa euroa.
Tarkastuksen perusteella Valtion ydinjate-
huoltorahasto on onnistunut tehtdavissaan
hyvin.

Rahasto on hallinnoinut ydinjatehuoltoa
varten keradmidan varoja lainmukaisesti ja
siten, etta ne ovat sailyttaneet arvonsa. Ra-
haston lainaus- ja sijoitustoimintaa on sen
teettdmien selvitysten mukaan hoidettu la-
hes riskittdmasti ja rahasto on tuottanut voit-
toa koko toimintansa ajan. Sen tuottoa suh-
teessa inflaatioon ei kuitenkaan ole seurat-
tu. Tarkastusviraston mukaan seurantaa oli-
si kehitettava.

Ydinjatehuollon kustannusten arviointipro-
sessi ja sithen perustuva varojen kerdaminen
hoidetaan asianmukaisesti ja ydinenergia-
lain edellyttamalla tavalla. Kustannusten ar-
vioinnin luotettavuutta heikentda se, etta se
pohjautuu ydinjatehuoltovelvollisten omiin
arvioihin ydinjatehuollon kustannuksista ja
vastuumaadristd. Toisaalta luotettavuutta pa-
rantaa Sateilyturvakeskukselta pyydetty lau-
sunto esitettyjen toimenpiteiden turvallisuu-
desta. Lisaksi kustannuslaskelmien oikeelli-
suudesta on pyydetty lausunto VTT:1ta, vaik-
ka tdahan ei ole velvoitetta. Tarkastusviraston
mukaan olisi harkittava sellaisen velvoitteen
lisdamista asetukseen, etta lausunto pyydet-
taisiin saannonmukaisesti vahintdaan yhdelta
teknillistaloudellisten laskelmien tarkastami-
seen perehtyneelta tutkimuslaitokselta.

102/2005 VALTION ASUNTORAHASTON
ULKOINEN VARAINHANKINTA VUOSI-
NA 1998-2003 (tarkastuskertomus on jul-
kaistu 30.5.2005 numerolla 102 /2005)

Valtion asuntorahasto on taseen loppusum-

maltaan suurin talousarvion ulkopuolinen

valtion rahasto. Sen taseen loppusumma on
ollut tarkastuskaudella runsaat yhdeksan
miljardia euroa. Asuntorahaston peruspdaa-
oman maara on 6,2 miljardia euroa.

Aina vuoden 2001 loppuun saakka asun-
torahaston ulkopuolisen varainhankinnan
strategian maadritteli kdytannossa valtion vel-
kaantumistilanne. Varainhankinta jarjestet-
tiin valtion suoran velkaantumisen kasvun
estamiseksi pddasiassa arvopaperistamal-
la asuntorahaston saatavia. Arvopaperista-
minen toteutettiin vuosina 1995-2001 kuusi-

osaisella Fennica-ohjelmalla.

Tarkastuksen perusteella arvopaperista-
minen oli asuntorahastolle aikaan ja toimin-
taymparistoon ndahden kokonaistaloudelli-
sesti edullisin varainhankintaratkaisu, vaik-
ka sen kustannukset ovatkin nousseet kor-
keammiksi kuin ne olisivat todennakoisesti
olleet valtion suorassa lainanotossa. Valtion
korkeasta velkaantumisesta johtuen Suomen
mahdollisuudet saada lainarahaa kansain-
valisilta paaomamarkkinoilta olivat rajoit-
tuneet. Arvopaperistaminen osoittautui te-
hokkaaksi keinoksi hankkia rahoitusta paa-
omamarkkinoilta suurissa erissa ja sen avul-
la pystyttiin osaltaan turvaamaan sosiaalisen
asuntotuotannon rahoitusta.

Asuntorahasto ei kuitenkaan ole reagoi-
nut erityisen nopeasti markkinoiden muu-
tokseen. Sen johtokunta toimi aloitteellises-
ti varainhankintastrategian uudistamisek-
si vasta, kun toimintaympadristéon vaikutuk-
set olivat jo ndahtdvissa asuntorahaston mak-
suvalmiudessa. Ennakoivammalla suunnitte-
luotteella varainhankintatapoja ja -vdlineita
olisi ollut mahdollista monipuolistaa jousta-
vammin ja nopeammin.

89



90

Valtion liikelaitosten tilintarkastuksia ovat
suorittaneet erikseen nimitettavat tilintar-
kastajat. Valtiontalouden tarkastusvirasto on
saanut valtion liikelaitoksia koskevat tilin-
tarkastuskertomukset. Tilintarkastuskerto-
muksissa on todettu, ettd liikelaitosten tilin-
paatokset on laadittu niitda koskevien saan-
nosten mukaisesti ja puollettu tilinpaatosten

vahvistamista.

Tarkastusvirasto on kohdistanut toimin-
nantarkastuksen kahteen valtion liikelaitok-

seen.

SENAATTI-KIINTEISTOJEN  KIINTEIS-
TONHOITOPALVELUJEN HANKINNAT -
PUITESOPIMUS (tarkastuskertomus on jul-
kaistu 3.5.2005 numerolla 95/2005)

Senaatti-kiinteistot solmi vuonna 2002 kuu-
den yrityksen kanssa kiinteistonhoitopal-
velujen hankinnassa neljad vuotta voimassa
olevan puitesopimuksen, jonka tavoitteik-
si asetettiin toimitilojen kayttdjien tarpeiden
tuntemus, palvelun laadun ja asiakastyyty-
vdisyyden parantaminen, yhteisten toimin-
taprosessien kehittdminen seka kiinteisto-
jen yllapidon kustannusten hallinta. Tarkas-
tuksen perusteella puitesopimuksen tavoit-
teet on asetettu liian valjasti. Senaatti-kiin-
teistdjen mukaan seuraavalle puitesopimus-
kaudelle onkin tarkoitus asettaa konkreetti-
sempia tavoitteita, mita tarkastusvirasto pi-

taa asianmukaisena.

Tyytyvaisyys Senaatti-kiinteistéjen kiin-
teistonhoitopalveluihin on parantunut puite-

sopimusmenettelyn aikana. Tulosten luotet-

@ Valtion liikelaitokset

tavuutta ja kayttokelpoisuutta puitesopimus-
ten arvioinnissa heikentda kuitenkin se, etta
niihin vaikuttavat myo6s puitesopimuksen pii-
riin kuulumattomat kohteet.

Kiinteistonhoitopalvelujen kustannusten
kehittymisestda puitesopimuksen aikana ei
ole vertailukelpoisia tietoja. Kokonaisuudes-
saan ne ovat kasvaneet vuosina 1999-2003
noin 27 prosenttia. Tarkastusviraston mu-
kaan Senaatti-kiinteistdjen tulisi kehittaa
kustannusseurantaansa ja kiinnittdaa huo-
miota laadun parantumisen todentamiseen.
Lisdaksi Senaatti-kiinteistdjen tulisi huolehtia
siitd, ettd hankinnoissa noudatetaan kaikilta
osin voimassa olevia sadnnoksid. Puitesopi-
muskumppaneiden maaraa olisi syyta lisata
kilpailun sailyttamiseksi ja kumppanuustoi-
minnan kehittdmiseksi.

VALTION LIKELAITOSTEN TULOS- JA
OMISTAJAOHJAUS (tarkastuskertomuksen
17/2001 jalkiseurantaraportti 3.2.2005)

Tarkastuskertomus annettiin eduskunnal-
le erilliskertomuksena K8/2002 vp. Tarkas-
tuksessa selvitettiin eduskunnan, valtioneu-
voston ja ministerididen sekd liikelaitosten
hallitusten liikelaitoksiin kohdistamaa ul-
koista ohjausta. Havaittuja ongelmia olivat
muun muassa moniportaisen ohjauksen hi-
dasliikkeisyys, konsernindkékulman puute,
liikelaitosten hallitusten jasenten valintame-
nettelyt ja liikelaitoslakiuudistuksen toistu-
va lykkaantyminen. Lisaksi talousarvioesi-
tykseen Kkirjatut palvelu- ja muut toimintata-
voitteet eivat tayttaneet maardaysten mukai-

sia keskeisyyden, konkreettisuuden ja seu-



rantamahdollisuuden vaatimuksia, eivatka
siten antaneet eduskunnalle mahdollisuut-
ta vaikuttavaan palvelutaso-ohjaukseen.
Myoskadn liikelaitosten toimintaa kuvaavia
tunnuslukuja ei ollut laskettu riittavan yh-
denmukaisesti. Hallituksen kertomuksessa
valtiovarain hoidosta ja tilasta annettiin liian
niukasti tietoa liikelaitoksille asetettujen ta-
voitteiden toteutumisesta.

Jalkitarkastuksessa todettiin parannusta
tapahtuneen useimmissa tarkastuksessa ha-
vaituista ongelmissa ja puutteissa. Muun mu-
assa tunnuslukujen kayttokelpoisuus niin ta-

voiteasettelun kuin ohjauksen ja seurannan-
kin apuna on parantunut huomattavasti, oh-
jaus on sujuvampaa ja konserninakékulma
tuodaan entistd selkedmmin esille. Uusi lii-
kelaitoslaki tuli voimaan vuoden 2003 alussa.
Valtion talousarvioesityksessa eduskunnan
asetettavaksi tarkoitetut palvelu- ja muut toi-
mintatavoitteet eivat kuitenkaan vielakaan
tayta asiaa koskevan maarayksen vaatimuk-
sia. Myos tavoitteiden toteutumisesta rapor-
tointi hallituksen kertomuksessa valtiovarain
hoidosta ja tilasta on edelleen liian niukkaa,
joskin se on huomattavasti parantunut aikai-
sempaan verrattuna.
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Valtion maardysvallassa olevien yhtididen
tilintarkastuksen ovat suorittaneet erikseen
nimettdvat tilintarkastajat. Tarkastusvirasto
on laatinut selvityksen valtion madrdaysval-
lassa olevien osakeyhtididen toiminnasta ja
tehnyt yhteiskunnallista erityistehtdavaa to-
teuttavien valtionyhtidéiden omistajaohjausta
koskevan toiminnantarkastuksen.

Selvitys valtion maaraysvallassa
olevien osakeyhtididen toiminnasta

Valtiontalouden tarkastusvirasto laatii vuo-
sittain selvityksen valtion maaraysvallas-
sa olevien osakeyhtididen toiminnasta. Ke-
sakuussa 2005 julkistetussa selvityksessa on
tarkasteltu yksittdisten konsernien ja yhtioi-
den toiminnan tunnuslukujen kehitysta vuo-
sina 2000-2004 ja muodostettu niista yksi
valtionyhtiokonserni, jonka toimintaa on sel-
vitetty vastaavalla tavalla. Tilinpaatosoikai-
sut ja tunnusluvut on laskettu kaikkien yhti-
oiden osalta mahdollisimman yhdenmukai-
sella menettelylla. Selvityksessd ovat muka-
na myos valtionenemmistoiset sijoitus- ja ra-
hoitustoimintaa harjoittavat yhtiot. Ne eivat
kuitenkaan ole mukana yhteenlasketuissa
luvuissa. Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy

ei ole mukana tarkastelussa.

Muodostamalla yksi valtionyhtiokonserni
on voitu esittaa valtion osakeyhtiomuotoisen
yritystoiminnan yhteinen toiminnallinen tu-
los ja maarallinen kehitys rahoitus- ja sijoi-
tustoimialaa lukuun ottamatta. Rajoituksen-
sa tdhdn tarkasteluun tuo kuitenkin se, etta

tallaisen valtionyhtiokonsernin konsernieli-

@D Valtion madrdysvallassa olevat yhtiét

minointeja ei ole ollut mahdollista tehda eli
mahdollisia yhteisid liiketoimintoja ja ristiin-

omistuksia ei ole poistettu tuloksista.

Selvityksessa tarkasteltava valtionyhtio-
konserni muodostuu yhteensa 26 kaupallis-
ta, tuotannollista ja palvelutoimintaa harjoit-

tavasta konsernista ja yhtiosta.

Liikevaihtoaan vuonna 2004 kasvattivat
eniten Fortum (+273,0 milj. euroa), Finnair
(+140,8 milj. euroa) ja Veikkaus (+101,5 milj.
euroa). Myos liikevoittoa kasvattivat eniten
Fortum (+430,0 milj. euroa), Finnair (+35,9
milj. euroa) ja Veikkaus (+23,5 milj. euroa).
Nettotulos lisdédntyi samoin eniten Fortumis-
sa (+349,6 milj. euroa), Finnairissa (+27,9 milj.
euroa) ja Veikkauksessa (+23,2 milj. euroa).

Liikevaihdoltaan suurin valtionyhti6é vuon-
na 2004 oli Fortum (11 665,0 milj. euroa) ja
pienin Metséahallitus Consulting (0,3 milj. eu-
roa). Parhaat liikevoittoprosentit olivat Veik-
kauksella (31,3 %), Fortumilla (15,3 %), Ke-
mijoella (13,6 %) sekd Rahapajalla ja Tieto-
karhulla (11,9 %). Liikevoittoprosentilla mi-
tattuna tappiollisimpia olivat VPU Pukuteh-
das (-37,1 %), Metsahallitus Holding (-25,0
%), Yleisradio (-16,8 %) ja Hansel (-16,6 %).
Kertaluontoiset erat on oikaistu.

Suurinta euromaardaistda nettotulosta teki-
vat Fortum (1 180, 0 milj. euroa, 10,1 % liike-
vaihdosta), Veikkaus (397,4 milj. euroa, 31,5
% liikevaihdosta) ja Kemira (85,6 milj. eu-
roa, 3,4 % liikevaihdosta). Negatiivista net-
totulosta tekivat Yleisradio (-53,5 milj. eu-
roa, -14,9 % liikevaihdosta), Edita (-6,1 milj.



euroa, -3,3 % liikevaihdosta), VPU Pukuteh-
das (-2,6 milj. euroa, -38,8 % liikevaihdosta),
Suomen Erillisverkot (-1,8 milj. euroa, -15,1
% liikevaihdosta), Hansel (-1,4 milj. euroa,
-14,8 % liikevaihdosta), Kemijoki (-0,9 milj.
euroa, -2,2 % liikevaihdosta), Forelia (-0,8
milj. euroa, -10,5 % liikevaihdosta) ja Met-
sahallitus Holding (-0,1 milj. euroa, -35,7 %
liikevaihdosta).

Sijoitetun paaoman tuottoprosentti oli pa-
ras Tietokarhussa (133,3 %), Veikkauksessa
(98,7 %), Alkossa (73,9 %), Motivassa (18,4
%), Rahapajassa (17,6 %), Suomen Postissa
(16,1 %) ja Fortumissa (14,6 %). Heikoim-
mat sijoitetun padoman tuottoprosentit olivat
VPU Pukutehtaalla (-91,0 %), Yleisradiossa (-
15,8 %), Suomen Erillisverkoissa (-13,6 %) ja
Hanselissa (-6,9 %). Vakavaraisimpia oma-
varaisuusprosentilla mitattuna olivat Metsa-
hallitus Holding (99,5 %), Suomen Erillisver-
kot (87,9 %), Veikkaus (85,7 %) ja VR (81,4
%) ja velkaantuneimpia Raskone (omavarai-
suusaste 8,8 %), Airpro (20,9 %), Edita (25,4
%) ja CSC-Tieteellinen laskenta (29,8 %).

Henkil6stoa oli eniten Suomen Posti -kon-
sernissa (23 544), VR-konsernissa (13 264) ja

Fortum-konsernissa (12 859).

Valtionyhtiokonsernin kehitys vuosina
2000-2004 on toiminnan tuloksellisuutta
kuvaavilla tunnusluvuilla tarkasteltuna ol-
lut melko vakiintunutta. Tunnusluvut olivat
vuonna 2004 edellisvuotta parempia ja ver-
tailuvuosien keskimdaaraiselld tasolla. Kan-
nattavuus on edelleen tyydyttavalla tasol-
la. Maksuvalmius on tyydyttavalla tasolla ja
keskimdaarainen vakavaraisuus hyva. Koko-
naisvelat vahenivat 6,5 prosenttia. Suhteelli-
nen velkaantuneisuus (velat/liikevaihto) ale-

ni 5,3 prosenttiyksikolla edellisvuodesta.

Liikevoittoprosentti oli 11,4, sijoitetun paa-
oman tuottoprosentti 14,1 ja omavaraisuus-
aste 49,2 prosenttia. Kaikki edelld mainitut
kolme tunnuslukua olivat viisivuotiskauden
parhaita. Nettorahoituskulut olivat 1,3 pro-
senttia liikkevaihdosta, pienin rahoituskulu-
jen osuus liikevaihdosta viisivuotiskaudella
oli 0,8 prosenttia ja suurin 1,4 prosenttia.

VALTION OSAKEYHTIOMUOTOISEN TOIMINNAN TUNNUSLUVUT VUOSINA 2004 JA 2003

2004 2003 Muutos ed. vuoteen
Liikevaihto 22,5 mrd. 22,1 mrd. +1,7 %
Liikevoitto 2,6 mrd. 2,0 mrd. +30,0 %
Nettotulos 1,8 mrd. 1,4 mrd. +32,9 %
Liikevoittoprosentti 11,4 % 9,2 % +2,2 %-yksikkoa
Nettotulos liikevaihdosta 8,1 % 6,2 % +1,9 %-yksikkoa
Sijoitetun paaoman tuotto 14,1 % 11,5 % +2,6 %-yksikkoa
Omavaraisuusaste 49,2 % 45,4 % +3,6 %-yksikkoa
Nettorahoituskulut 1,3 % 1,2 % +0,1 %-yksikkoa
Kokonaisvelat 13,3 mrd. 14,3 mrd. -1,0 mrd.
Oma padoma 12,4 mrd. 11,4 mrd. +1,0 mrd.
Taseen loppusumma 26,1 mrd. 26,0 mrd. +0,1 mrd.
Henkilomaara 83 656 85706 -2 050
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YHTEISKUNNALLISTA ERITYISTEHTA-
VAA TOTEUTTAVIEN VALTIONYHTIOI-
DEN OMISTAJAOHJAUS (tarkastusker-
tomuksen 48/2003 jalkiseurantaraportti
31.5.2005)

Tarkastuksen kohteena olivat Oy Veikkaus
Ab ja Yleisradio Oy. Tarkastuksessa selvitet-
tiin omistajuuden roolia ja yhtiéiden hallin-
tomallin toimivuutta. Tarkastuksessa kasitel-
tiin muun muassa yhtion toiminnan valvon-
taa, toimitusjohtajan valintaa ja asemaa seka
erityisesti yhtion hallituksen kokoonpanoa
ja roolia yhtion toiminnan ohjaajana ja val-
vojana. Lisdksi tarkasteltiin tilakertomuk-
sessa (nykyisin tilinpdaatdoskertomus) annet-
tavien seurantatietojen riittavyytta eduskun-
nan harjoittaman institutionaalisen omista-
jaohjauksen tukena.

Tarkastuksessa katsottiin, ettd yhtion tasa-
painoisesta ohjaamisesta voi parhaiten vasta-
ta yhtion hallitus ja etta hallituksen valvon-
ta- ja ohjausvastuun toteutuminen edellyttaa
kokonaan ulkoista hallitusta. Tilakertomuk-
sessa yhtioista esitettyjen tietojen ei katsot-
tu tayttavan eduskunnan informaatiotarvet-
ta. Yleisradion osalta todettiin, etta tilaker-
tomuksen sijaan tiedot voitaisiin esittaa uu-
dessa, yhtion hallintoneuvoston vuosittain
eduskunnalle antamassa kertomuksessa yh-
tién toiminnasta.

Jalkiseurannassa todettiin Veikkauksen
osalta, etta yhtion toimitusjohtaja ja varatoi-
mitusjohtaja jaivat pois yhtion hallituksesta
vuoden 2004 alusta. Hallituksen kokoonpa-
no on nykyaan tarkastusviraston kertomuk-
sessaan esittdméan kannan mukainen. Yleis-
radiolla on edelleen taysin sisdinen hallitus,
mutta Yleisradion hallintouudistus on vireil-
la. 21.4.2005 eduskunnalle annetussa hal-

lituksen esityksessa (43/2005) ehdotetaan
muun muassa, etta Yleisradion toimitusjoh-
tajan valinta siirrettdisiin yhtion hallituksen
tehtavaksi. Hallintoneuvosto valitsisi yhtiol-
le hallituksen, jonka jasenten tulisi edustaa
monipuolista, yhtion keskeisten tehtavien ja
toiminnan kannalta tdrkeda asiantuntemus-
ta. Hallituksen jasenet eivat saisi olla hallin-
toneuvoston jasenia eivatka kuulua yhtion
toimivaan johtoon. Esityksen mukaan lain-
muutos tulisi voimaan 1. paivana tammikuu-
ta 2006. Hallituksen esitys vastaa talta osin
tarkastuskertomuksessa esitettya tarkastus-
viraston kantaa.

Tilakertomuksessa esitettavien taloudel-
listen tunnuslukujen informaatioarvo on pa-
rantunut mukaan otettujen uusien tunnuslu-
kujen myoéta. Luvut ovat kuitenkin edelleen
vain yhdeltd vuodelta, mika ei mahdollis-
ta yhtion kehitystrendin ja poikkeamien ha-
vaitsemista. Minkddnlaista sanallista kuva-
usta yhtididen toiminnasta ja menestymises-
ta ei ole. Yleisradion hallintoneuvoston ker-
tomus eduskunnalle yhtion toiminnasta vuo-
delta 2004 annettiin maaliskuun 15. paivana
2005 (K 2/2205 vp). Tama oli ensimmadinen
Yleisradion toiminnasta annetun lain mukai-
nen hallintoneuvoston kertomus yhtion toi-
minnasta. Tarkastuskertomuksessa edelly-
tettyd lisainformaatiota toimintakertomus an-
taa vain osittain. Taloudellinen tieto on hyvin
niukkaa. Lisatietoja tarvittaisiin muun muas-
sa toimialan tilanteesta ja tulevaisuuden na-
kymista ja yhtion taloudellisesta asemasta
seka rahoituksen riittavyydesta.



Tilintarkastuskertomus
valtion tilinpaatdksen tarkastuksesta
vuodelta 2004






Eduskunta

6.9.2005

TILINTARKASTUSKERTOMUS VALTION TILINPAATOKSEN
TARKASTUKSESTA VUODELTA 2004

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdndén paattinyt antaa valtion
tilinpaatoksen tarkastuksesta varainhoitovuodelta 2004 tdmén
tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuksen on suorittanut
tarkastuspaillikko Pentti Mykkénen ja siiné on avustanut ylitar-
kastaja Riitta-Liisa Heikkild. Tarkastusta on valvonut ylijohtaja
Marjatta Kimmonen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen
mukaisesti ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun
lain 17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpdatokseen seka lain 18
§:ssé tarkoitettujen oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi
tarpeellisiin liitetietoihin siltd osin kuin ne koskevat valtion
talousarviotaloutta. Tarkastukseen on ndin ollen siséllytetty
talousarvion toteumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma tase,
rahoituslaskelma ja liitetiedot seka tilinpé&tostietojen perustana
oleva valtion keskuskirjanpito ja valtion kirjanpidon ohjeistuksen
ja valvonnan tarkastus. Tarkastusta on kohdennettu my6s niiden
jarjestelyjen tarkastamiseen, joilla turvataan tietojen muuttumat-
tomuus ja oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja muussa valtion
tilinpadtoksen valmistelussa. Tarkastuksessa on hyoddynnetty
myds tarkastusviraston suorittamissa tilivirastojen tilintarkas-
tuksissa kertyneité havaintoja.

Yksittdisten tilivirastojen tilinpdatokset ja kirjanpitoa koskevat
johtopéétokset on raportoitu erikseen tilivirastojen tilintarkastuk-
sista annetuissa tilintarkastuskertomuksissa, jotka on toimitettu
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myos valtiovarainministeridlle ja Valtiokonttorille. Valtiontalou-
den tarkastusviraston laatima yhteenveto tilivirastojen tilintarkas-
tusten keskeisistd johtopaatoksisti esitetddn tarkastusvirastosta
annetun lain 6 §:n tarkoittamassa kertomuksessa, jonka virasto
antaa eduskunnalle syyskuussa.

Tarkastuksen perusteella esitetidén seuraavaa.

VALTION TILINPAATOS

Valtion tilinpdétoslaskelmat ja liitetiedot on laadittu valtiovarain-
ministerion vahvistamien kaavojen (TM 0403 VM 17/11/2004)
mukaisesti. Valtion tilipddtoksen esittimistavassa tapahtuneiden
muutosten vuoksi edellisen ja tarkasteltavana olevan vuoden
tiedot eivit kaikilta osin ole vertailukelpoisia.

Valtion talousarvion toteutumisen osoittava laskelma ja sithen
sisdltyvit tiedot siirretyistd médrdrahoista vastaavat valtion
talousarviokirjanpidon péékirjaa. Talousarvion toteutumalaskel-
man yhteydessé on esitetty tiedot valtuuksista, niiden kéytosta
jakaytostd aiheutuvista menoista ja tulevista méadrarahatarpeista
talousarvioasetuksen edellyttdmalld tavalla.

Valtion tase on johdettu oikein valtion liikekirjanpidon péakirjas-
ta. Valtion tuotto- ja kululaskelma esitetdén valtion tilinpaatok-
sessd siten, ettd tilikarttaan merkityt sisdisten tuottojen ja kulujen
tilit on eliminoitu. Valtiokonttorissa laadittu eliminointilaskelma
on johdettu valtion liikekirjanpidon padkirjasta. Tuotto- ja kulu-
laskelma on johdettu asianmukaisesti eliminointilaskelmasta.

Valtion tilinpdétoksen liitetiedot on esitetty talousarvioasetuksen
edellyttdmaélla tavalla.

Tilivirastojen tilitietoihin keskuskirjanpidossa tehdyt muutokset
ja keskuskirjanpidon kirjaukset on dokumentoitu ja tallennettu
todennettavalla tavalla. Tilivirastojen kirjanpidon mukaiset tili-
tiedot vastaavat keskuskirjanpidon tilitietoja 31.12.2004.

Tarkastuksen perusteella kiinnitetdan huomiota seuraaviin valtion
talousarviosta annetun lain 14 §:n tarkoittaman hyvén kirjanpi-



totavan ja téhén siséltyvin yhtendisyyden periaatteen kannalta
keskeisiin tarkastuksessa esiin tulleisiin puutteisiin:

1) Tilivirastojen tilintarkastusten yhteydessa tuli esiin joitain
puutteita menojen ja tulojen varainhoitovuodelle kohdentamises-
sa. Ndistd on olennaisuus huomioon ottaen raportoitu asianomais-
ten tilivirastojen tilintarkastuskertomuksissa. Kokonaisuutena
voidaan todeta, ettd menettelyt sekéd talousarvion laadinnassa
ettd sen seurannassa ovat kohdentamista koskevien sdénnosten
tdsmentymisen myoté selkiintyneet.

2) Tilivirastojen tilintarkastuksissa on kiinnitetty huomiota
varainhoitovuosiperiaatteen toteutumiseen silloin, kun talous-
arviossa uudistetaan edellisen vuoden valtuuden kiyttdimé&ton
maérd. Valtion talousarviossa myonnetyn valtuuden kdytossa
ei uusittujen valtuuksien osalta kaikissa tapauksissa noudateta
varainhoitovuosiperiaatetta talousarviolain ja talousarvion tar-
koittamalla tavalla. Uusitut valtuusseurantaméairiykset seka
vuoden 2005 alusta tilivirastoissa kiyttoon otettava talousarvion
toteutumalaskelman rakenne selkiinnyttédnevét jatkossa menet-
telyjd myds uusittujen valtuuksien osalta.

3) Tilivirastojen tilintarkastuksissa on tullut esiin joitain puutteita
tilinpaatoksen yhteydessa esitettavissd valtuuden kayttoa ja tista
aiheutuvia menoja koskevissa tiedoissa. Valtuusseurannan osalta
puutteita on todettu valtuuden kdyton ja kdytostd aiheutuvien
menojen seurannassa ja tietojen esittimisessa.

4) Tilivirastojen tilintarkastuksissa havaittiin puutteita valtion
virastoissa kdytossé olevissa paperittoman kirjanpidon menet-
telyissd. Kehittdmistarpeita on todettu esimerkiksi menojen
maksamis- ja hyvaksymismenettelyissd, ostoihin ja myynteihin
liittyvien arvonlisdveromenojen ja -tulojen kirjaamisessa ja
paperittomasti sdilytettdvien raporttien arkistoinnissa. Pape-
rittomuuden voimakkaasti lisddntyessd valtionhallinnossa oi-
keiden menettelyjen kéyttoon ja ohjeistukseen tulee kiinnittda
huomiota.

5) Valtion kirjanpitolautakunta on antanut vuonna 1998 lausun-
non yhteishankkeena kunnan kanssa valmistettuun kéyttdomai-
suuteen liittyvén kunnalta saadun rahoitusosuuden kirjaamisesta
liikekirjanpidossa. Kéyttdomaisuushankintaan saatavaa kunnan
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rahoitusosuutta tuli lausunnon mukaan késitelld liikekirjanpi-
dossa menon oikaisuna, jolloin valtion taseessa oleva omaisuus
sisdltdd vain ne menot, jotka investoinnin hankkimisesta ovat
valtiolle aiheutuneet. Mikili kunta rahoittaa hankinnasta suu-
remman osuuden kuin sen osuus on esimerkiksi sen vuoksi, ettei
kaikkia kustannuksia lueta hankintahintaan, tulee ylimeneva
osuus kirjata liikekirjanpidossa tuloksi.

Tilivirastojen tilintarkastuksissa on tullut esiin toisistaan poik-
keavia tapoja kéasitelld muiden hankeosapuolten rahoitus-
osuuksia erityisesti silloin, kun rahoitusosuudet kohdistuvat
investointihyddykkeisiin. Saatua rahoitusta on késitelty seka
menon oikaisuna etté tulona. Liséksi eroja on ollut siind, miten
eri tilivirastojen kirjanpitoon sisdltyvit hankkeen menot ote-
taan huomioon hankintamenon ylittdvaad osuutta laskettaessa.
Menettelytavat saattavat vaihdella saman tiliviraston sisélldkin
rahoitusldhteesté riippuen.

Hyvén kirjanpitotavan mukaisena periaatteena on pidettéva
sitd, ettd samanlaisissa tilanteissa toimitaan kaikissa valtion
tilivirastoissa samalla tavalla. Tédmin vuoksi Valtiokonttorin
tulisi tarvittaessa yhdessd valtiovarainministerion kanssa sel-
vittdd, miten muiden hankeosapuolten rahoitusosuuksia tulisi
nykyisessé tilanteessa kisitelld tilivirastojen liikekirjanpidossa
jatdhdn perustuvissa tilinpadtoksissé seké valtion tilinpaatokses-
sd. Menettelytapoja médriteltdessa tulee ottaa huomioon myos
yhteisesti rahoitettavia hankkeita koskevat yleiset periaatteet
ja yhtendisyyden periaate niin, etti valittua tapaa sovelletaan
rahoituslahteestd riippumatta.

6) Kiinteind méarirahoina ja arvioméérarahoina budjetoituihin
menoihin liittyvissé velkakirjauksissa kdytetddn Valtiokontto-
rin madrdysten mukaan edelleen ostovelkojen tileja, muiden
velkojen tilejd ja menoristien tilejd. Valtiokonttorin tulee ottaa
kirjausohjeita antaessaan huomioon valtion talousarviosta an-
netun lain 19 §:std aiheutuvat menoristien seurantaa koskevat
velvoitteet.
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KIRJANPIDON OHJAUS JA VALVONTA

Valtion keskuskirjanpitoon ja valtion tilinpdatokseen vaikuttavis-
ta periaatteista keskeisimpiin kuuluu tilivirastojen tilinpaétoksille
asetettu yhtendisyyden periaate.

Yhtendisten periaatteiden toteutuminen edellyttdd olennaisilta
osin kattavia ja yhtendisid maarayksia siitd, miten valtion tilin-
paitoslaskelmille ominaisia tuotto-, kulu- ja tase-erid késitelldan
sen kirjanpidossa ja tilinpaétoksessd. Madrdyksia tulee tdydentdd
myo0s yksittdisid ongelmia koskevilla ratkaisuilla erityisesti sil-
loin, kun ndmé muodostavat kokonaisuuden kannalta olennaisen
osa-alueen.

Yhtendisyyden periaatteen toteutumisen kannalta keskeisessd
asemassa on myo0s talousarvio. Yhtendiset talousarvion laadin-
taperiaatteet ja myos téstd nidkokulmasta selkeét talousarvion
perustelut ovat edellytys, paitsi talousarvion hallittavuudelle,
viimekéddessd myGs yhtendisyyden periaatteen toteutumiselle
valtion kirjanpidossa ja tilinpaédtoksessad. Yhtendisyyden periaat-
teen sisdllyttimistd mahdollisuuksien mukaan myds talousarvion
laadintaperiaatteisiin voidaan tésté syysta pitdd perusteltuna.
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TARKASTUSVIRASTON KANNANOTTO TILINPAATOKSEN VAHVISTA-
MISKELPOISUUDESTA

Valtion tilinpdétds vuodelta 2004 on laadittu voimassa olevien
sddannosten mukaisesti. Tarkastusviraston tdssa tilintarkastus-
kertomuksessa esiin tuomat puutteet ja riskit ja valtioneuvoston
alaisten 115 tiliviraston tilintarkastuskertomuksissa esittimat
huomautukset eivit olennaisuuden periaate huomioon ottaen
olisi esteend valtion tilinpddtoksen vahvistamiselle.

Pédjohtaja, JHTT Tapio Leskinen
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Tarkastuspaéllikko, CISA Pentti Mykkénen
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Kielteiset laillisuuskannanotot ja
ilmoitusvelvollisuudet tarkastusvirastolle






KIELTEINEN LAILLISUUS- ILMOITUSVELVOLLISUUS
KANNANOTTO TALOUSARVION JA TARKASTUSVIRASTOLLE
SITA KOSKEVIEN SAANNOSTEN

NOUDATTAMISEN SUHTEEN

ULKOMINISTERION ULKOMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA
ULKOASIAINMINISTERIO ULKOASIAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
sadannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta vuodelle 2005 kuuluvien menojen (2 milj.
euroa) kirjaamista talousarvion ja talous-
arvioasetuksen 5 a §:n vastaisesti vuodelle
2004 maararahasta 24.30.66.4 (Kansainvali-
nen kehitysyhteisty6, maittain kohdentama-
ton kehitysyhteistyo).

OIKEUSMINISTERION
HALLINNONALA

OIKEUSMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta siirtomenoiksi luettavien kansainvalisten
jarjestdjen jasenmaksujen ja maksuosuuksi-
en noin 200 000 euron maksamista talousar-
vion vastaisesti oikeusministerion toiminta-
menomomentilta 25.01.21.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen ulko-
asiainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 12.8.2005 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt menojen varainhoito-
vuodelle kohdentamisen oikeellisuuden var-

mistamiseksi.

OIKEUSMINISTERION
HALLINNONALA
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KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO

SISAASIAINMINISTERION SISAASIAINMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA

ETELA-SUOMEN LAANINHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskei-
sid sadannoksid on noudatettu lukuun otta-
matta momentilla 29.90.52 (Veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovarat taiteen edista-
miseen, arviomdaardaraha) talousarvion mu-
kaan myontopdatosperusteella vuodelle
2004 kuuluvien menojen (143 600 euroa)
kirjaamista talousarvion ja talousarvioase-
tuksen 5 a §:n vastaisesti maksuperusteella
vuodelle 2005.

ITA-SUOMEN LAANINHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin mukaista
maistraattien maksullisen toiminnan vuosi-
tuloksen esittamista.

LAPIN LAANINHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sita koskevia keskeisia
sddnnoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarviolain 15 §:n 2 momentin tarkoit-
tamaa maksullisen toiminnan vuosituloksen
esittamista.



KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

LANSI-SUOMEN LAANINHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskei-
sid saannoksia on noudatettu lukuun otta-
matta momentilla 29.90.52 (Veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovarat taiteen edista-
miseen) talousarvion mukaan myontopaa-
tosperusteella vuodelle 2004 kuuluvien me-
nojen (157 149,75 euroa) kirjaamista talous-
arvion ja talousarvioasetuksen 5 a §:n vastai-
sesti maksuperusteella vuodelle 2005.

VAESTOREKISTERIKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Vaestore-
kisterikeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 15.8.2005 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt maksullisen toimin-

nan kannattavuuden parantamiseksi.

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

PUOLUSTUSMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sddannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta toimintamenomomentilta maksettua 5 000

euron suuruista valtionapua.

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA
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KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO
PUOLUSTUSVOIMAT PUOLUSTUSVOIMAT

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
lahjoitusvarojen kasittelya, bruttobudjetoi-
dulle momentille nettoutettuja sakkomaksu-
ja, virheellista sitoumusperusteista menoras-
tia, talousarvion soveltamisméaaraysten vas-
taisia liian aikaisin maksettuja maksuja ja
valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2
momentin ja 16 §:n edellyttamia laskentatoi-
men jarjestelyja.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Puo-
lustusvoimien tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 16.8.2005 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt edella eriteltyjen talous-
arvion ja sita koskevien keskeisten saannos-
ten vastaisten menettelyjen osalta ja lasken-
tatoimensa kehittamiseksi.

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

VALTIOVARAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta Osuuskunta Tradeka -yhtymén pdadaoma-
palautusten kasittelya vuoden 2004 talous-
arviossa.

TULLIHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarvioasetuksen 64 §:n tarkoittamien ti-
linpaatoslaskelmia varmentavien tase-erit-

telyiden laadintaa.

VALTIOVARAINMINISTERION
HALLINNONALA

TULLIHALLITUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tullihal-
lituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2005 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt paakirjanpidon ja verovaro-

jen kirjanpidon erojen selvittamiseksi.



KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO

OPETUSMINISTERION OPETUSMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA
OPETUSMINISTERIO OPETUSMINISTERIO

Momentilla 29.70.58 (Avustus vuokrakustan-
nusten korvaamiseen) on myontopaatospe-
rusteen mukaan vuodelle 2005 kuuluvia me-
noja kirjattu talousarvion ja talousarvioase-
tuksen 5 a §:n vastaisesti vuoden 2004 me-
noksi noin 53 000 euroa. Menettelylla on pi-
dennetty kiintedn maararahan kayttoaikaa.
Talousarvion mukaan myoéntopaatosperus-
teella budjetoituja harkinnanvaraisia val-
tionavustuksia on momenteilla 29.90.52
(Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat
taiteen edistamiseen) ja 29.98.50 (Veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun
ja liikuntakasvatuksen edistamiseen) ope-
tusministerion kirjanpidon mukaan kohden-
nettu talousarvion vastaisesti muulla perus-
teella vuoden 2004 menoksi yhteensa noin
2,8 milj. euroa.

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia

sdaannoksida on muilta osin noudatettu.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen opetusmi-
nisterion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
31.8.2005 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt tilintarkastuskertomukses-
sa esitettyjen hintatukimenettelyyn liittyvi-
en puutteiden korjaamiseksi ja laskentatoi-

men kehittdamiseksi.
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KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO
OPETUSHALLITUS OPETUSHALLITUS

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta,
ettda menoja on talousarvioasetuksen 38 §:n
3 momentin vastaisesti maksettu ennen nii-
den hyvaksymista. Muilta osin talousar-vio-
ta ja sitd koskevia keskeisia saannoksia on
noudatettu.

JYVASKYLAN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sadnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta
momentilta 30.31.45. (Metsaluonnon hoidon
edistdaminen) maksettuja noin 16 000 euron
palkkausmenoja sekda talousarvion vastai-
sesti maksettuja yhteensa noin 1,25 milj. eu-
ron kayttdomaisuushankintojen ennakko-
maksuja momenteilta 29.10.21. (Yliopistojen
toimintamenot) ja 29.88.50. (Suomen Akate-
mian tutkimusmaararahat).

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ope-
tushallituksen tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2005 mennessd, mihin toimenpi-
teisiin se on ryhtynyt muun laskentatoimen
kehittamiseksi talousarvioasetuksen 55 §:n
vaatimustasoa vastaavaksi ja oikeiden ja riit-
tavien tuloksellisuustietojen esittamiseksi ti-
linpaatoksessa.

HELSINGIN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Helsingin
yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2005 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt sisdisen valvonnan ja sisdisen
tarkastuksen tilaa koskevien huomautusten
johdosta.

JYVASKYLAN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Jyvasky-
lan yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2005 mennessd, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt edelld mainittujen talous-
arvion vastaisten menettelyjen osalta.



KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO
LAPIN YLIOPISTO LAPIN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

TURUN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan sanoa,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

LAPPEENRANNAN TEKNILLINEN YLI-
OPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan sanoa,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
ta-lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen La-
pin yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 15.8.2005 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt maksullisen toimin-
nan kannattavuuden seurannan jarjestami-
seksi ja vuosituloksen esittamiseksi talous-
arviolain 15 §:n 2 momentissa edellytetylla
tavalla seka yliopiston ja Arktikum-Palvelu
Oy:n valisten taloudellisten ja toiminnallis-
ten suhteiden jarjestamiseksi hyvan hallin-
non edellyttamalla tavalla.

TURUN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perus-tuen Tu-
run yliopiston tulee ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 15.8.2005 mennessd, mihin konkreet-
tisiin toimenpiteisiin se on omalta osaltaan
ryhtynyt maksullisen toiminnan vuositulok-
sen luotettavuuden parantamiseksi.
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KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

TAMPEREEN TEKNILLINEN YLIOPISTO

Tarkastuksen perusteella voidaan sanoa,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

TURUN KAUPPAKORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
toimintamenomaararahan kayttamista noin
6 000 euroa talousarvion vastaiseen tarkoi-
tukseen.

TAIDETEOLLINEN KORKEAKOULU

Tarkastuksen perusteella voidaan sanoa,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
ta-lousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

TAMPEREEN TEKNILLINEN YLIOPISTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Tampe-
reen teknillisen yliopiston tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 15.8.2005 mennessd, mihin
konkreettisiin toimenpiteisiin se on omal-
ta osaltaan ryhtynyt Porin yliopistokeskuk-
sessa sovellettavien menettelytapojen kehit-
tamiseksi ja maksullisen toiminnan vuositu-

loksen luotettavuuden parantamiseksi.

HELSINGIN KAUPPAKORKEAKOULU

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Helsingin
kauppakorkeakoulun tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2005 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt kayttéomaisuu-
den hallinnoinnin kehittdmiseksi.



KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

VALTION TAIDEMUSEO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin mukais-
ta maksullisen toiminnan vuosituloksen esit-

tamista

MUSEOVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitda koskevia keskei-
sid sdannoksida on noudatettu lukuun otta-
matta talousarvion vastaista menojen mak-
samista (yhteensa 164 200 euroa) momen-
teilta 29.90.75 (Perusparannukset ja talonra-
kennukset), 29.90.24 (Museoviraston toimin-
tamenot, siirtomddararaha vuodelta 2003) ja
29.90.95 (Kulttuuriympadriston suojelusta ai-
heutuvat menot) sekd rakennusten luovu-
tushinnan tulouttamista toimintamenomo-
mentille 29.90.24 (2 000 euroa).
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KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

ILMOITUSVELVOLLISUUS

MAA- JA )
METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

Tulotukien, luonnonhaittakorvausten ja ym-
paristotukien takaisinperinnadt on kirjattu
talousarvion vastaisesti talousarviomenoti-
lin hyvitykseksi my®6s silloin, kun alkuperai-
nen madraraha ei ole enda ollut kaytettavis-
sa. Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia

sdaannoksid on muilta osin noudatettu.

RIISTA- JA KALATALOUDEN TUTKIMUS-
LAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta momenteille 30.41.42 (Petoeldinten aihe-
uttamien vahinkojen korvaaminen, siirretty
maararaha vuodelta 2003) ja 30.51.22 (Vesi-
varojen kaytto ja hoito) talousarvion vastai-
sesti kirjattuja palkkausmenoja, yhteensa
441 838 euroa.

MAA- JA )
METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

METSANTUTKIMUSLAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Met-
santutkimuslaitoksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 15.8.2005 mennessd, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt muun laskenta-
toimen kehittdmiseksi.
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ELAINLAAKINTA- JA ELINTARVIKE-
TUTKIMUSLAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellyt-
tdmaa maksullisen toiminnan seurantaa ja

vuosituloksen esittamista.

ELAINLAAKINTA- JA ELINTARVIKE-
TUTKIMUSLAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Eladinlaa-
kinta- ja elintarviketutkimuslaitoksen tulee
ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2005 men-
nessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
maksullisen toiminnan alijddmaisyyden joh-
dosta seka hankintojen sisdisen valvonnan

kontrollien kehittdmiseksi.

LIIKENNE- JA )
VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

LIIKENNE- JA )
VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen liikenne-
ja viestintaministerion tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 31.8.2005 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt Tiehallinnon
maa-alueiden kirjanpidon, valtuusseuran-
nan ja kustannuslaskennan puutteiden joh-
dosta. Asiaa on kasitelty yksityiskohtaisem-
min Tiehallinnon tilintarkastuskertomukses-
sa vuodelta 2004, 240/53/04.
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TIEHALLINTO TIEHALLINTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarvioasetuksen 54 a §:n edellyttamaa
valtuuksien seurannan jarjestamista.

MERENKULKULAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskei-
sid sdaannoksia on noudatettu lukuun otta-
matta momentilta 31.60.64 (Saariston yhte-
ysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittami-
nen) vuonna 2004 talousarvion vastaisesti
maksettuja noin 770 000 euron polttoaine-

menoja.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain
5 §:n 1 momenttiin perustuen Tiehallinnon
tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 12.8.2005
mennessd, mihin toimenpiteisiin se on ryh-
tynyt maa-alueiden kirjanpitoon ja valtuus-
seurantaan liittyvien puutteiden korjaami-
seksi sekd kustannuslaskennan kehittami-
seksi talousarvioasetuksen 55 §:n vaatimuk-
sia vastaavaksi.

MERENKULKULAITOS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Meren-
kulkulaitoksen tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 12.8.2005 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt momenttia 31.60.64.
koskevan talousarvion vastaisen menettelyn

osalta.

RATAHALLINTOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Ratahal-
lintokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvi-
rastolle 15.8.2005 mennessd, mihin toimen-
piteisiin se on ryhtynyt sisdaisen valvonnan
puutteiden korjaamiseksi.
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KAUPPA- JA ) KAUPPA- JA )
TEOLLISUUSMINISTERION TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA

GEOLOGIAN TUTKIMUSKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sita koskevia keskeisia
sadannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta vuodelle 2005 kuuluvia menoja (68 629
euroa), jotka on talousarvion ja talousarvio-
asetuksen 5 a §:n vastaisesti kirjattu vuoden
2004 maararahasta 32.20.70 (Geologian tut-
kimuskeskuksen alushankinta). Menette-
lylla on tosiasiallisesti pidennetty talousar-
violain 7 §:n tarkoittamaa arviomdadararahan
kayttoaikaa.

KAINUUN TYOVOIMA- JA ELINKEINO-
KESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia

sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamatta

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen kauppa-
ja teollisuusministerion tulee ilmoittaa tar-
kastusvirastolle 31.8.2005 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt ministerioti-
liviraston laskentatoimen kehittdmiseksi ta-
lousarvioasetuksen 55 §:ssd asetettuja vaa-
timuksia vastaavaksi sekd oikeiden ja riitta-
vien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen
esittamiseksi tilinpdaatoksessa.
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talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
mada maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja sen vuosituloksen esittamista.

PIRKANMAAN TYOVOIMA- JA ELINKEI-
NOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarviolain 15 § 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja sen vuosituloksen esittamista.

POHJOIS-KARJALAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja sen vuosituloksen esittamista.

POHJOIS-POHJANMAAN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja sen vuosituloksen esittamista
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POHJOIS-SAVON TYOVOIMA- JA ELIN-
KEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitda koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
talousarviolain 15 §:n 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

UUDENMAAN TYOVOIMA- JA ELINKEI-
NOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
vuodelle 2005 kuuluvien menojen kirjaamis-
ta (928 036 euroa) talousarvion ja talousar-
vioasetuksen 5 a §:n vastaisesti vuoden 2004
menoiksi momentilla 34.07.63 (Pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto) seka
talousarviolain 15 § 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden
seurantaa ja vuosituloksen esittamista.

VARSINAIS-SUOMEN TYOVOIMA- JA
ELINKEINOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarviolain 15 § 2 momentin edellytta-
maa maksullisen toiminnan kannattavuuden

seurantaa ja sen vuosituloksen esittamista.
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SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
momentilta 33.53.24 talousarviolain 19 §:n 1
momentin vastaisesti tehtya 122 929, 86 eu-

ron menorastivarausta.

SOSIAALI-JA TERVEYSALAN TUTKIMUS-
JA KEHITTAMISKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdaannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta talousarviolain 15 §:n 2 momentin tarkoit-
taman maksullisen toiminnan kannattavuu-

den seurantaa ja vuosituloksen esittamista.
KANSANTERVEYSLAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
etta talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
saannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
momentille 33.08.21 (Kansanterveyslaitok-
sen toimintamenot) talousarvion vastaisesti
kirjattuja siirtomenoja, yhteensa noin 18 800

euroa.

SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen sosiaali-
ja terveysministerion tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 31.8.2005 mennessa, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden
laskentatoimen ja tuloksellisuusinformaati-
on kehittdmiseksi sddannosten edellyttamal-
le tasolle.
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SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
TUOTEVALVONTAKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sita koskevia keskeisia
sadannoksia on noudatettu lukuun ottamat-
ta vuodelle 2004 kuuluvien 135 000 euron
maksullisen toiminnan tulojen kirjaamista
vuodelle 2005 seka talousarviolain 15 §:n 2
momentin tarkoittaman maksullisen toimin-
nan kannattavuuden seurantaa ja vuositu-
loksen esittamista.

LAAKELAITOS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sita koskevia keskeisia
saannoksia on noudatettu lukuun ottamatta
momentille 33.11.22 (Laakehoidon kehitta-
miskeskuksen toimintamenot) talousarvion
vastaisesti kirjattuja siirtomenoja, yhteensa
noin 126 000 euroa.

TYOMINISTERION
HALLINNONALA

TYOMINISTERION
HALLINNONALA

TYOMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen tyomi-
nisterion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
31.8.2005 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt tyoministerion laskentatoi-
men saattamiseksi asianmukaisesti jarjeste-
tyksi niin, etta tilinpaatokseen voidaan tuot-
taa oikeat ja riittavat tiedot toiminnan tulok-
sellisuudesta.
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YMPARISTOMINISTERION YMPARISTOMINISTERION
HALLINNONALA HALLINNONALA

SUOMEN YMPARISTOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisia
sdannoksida on noudatettu lukuun ottamat-
ta momentin 35.10.27 (Ymparistovahinko-
jen torjunta, arviomaararaha) maardarahan
kayttamista talousarvion vastaisesti momen-
tille 35.60.21 (Suomen ymparistokeskuksen
toimintamenot, siirtomdararaha) kuuluvien

menojen maksamiseen (93 360 euroa).
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